
 

นายกฯ ชีถ้งึเวลาทบทวนและปรับปรุงระบบการป้องกันและบรรเทาสาธารณภยั

สารเคมี พร้อมชี ้4 ความท้าทาย ที่ต้องร่วมกันแก้  

 

    นายกชี ้๔ ความท้าทายในการทบทวนและปรับปรุงระบบการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัสารเคมี เพ่ือสร้างความ

เช่ือมัน่ให้กบัประชาชนให้ปลอดภยัจากอบุตัภิยัสารเคมี นายแพทย์วิพธุ ลัน่บทเรียนท่ีผา่นมาระบบสัง่การและแจ้งขา่วสาร

ผิดพลาด ไม่มีแนวกนัชน ทําให้กระทบตอ่ชมุชนและสิง่แวดล้อมอย่างรวดเร็ว เสนอทบทวนและปรับยทุธศาสตร์การป้องกนั

และบรรเทาสาธารณภยัสารเคมี 4 ยทุธศาสตร์  

  วนันี ้ (๑๑ ส.ค.๒๕๕๓) คณะกรรมการศกึษา สนบัสนนุ และติดตามผลการดําเนินงานตามข้อเสนอของ

คณะกรรมการสขุภาพแหง่ชาติ วา่ด้วยการแก้ไขปัญหาผลกระทบต่อสขุภาพ : กรณีผลกระทบจากอตุสาหกรรมในพืน้ท่ีมาบตา

พดุและจงัหวดัระยอง ได้จดัการสมัมนาวิชาการ เร่ือง “การทบทวนและปรับปรุงยทุธศาสตร์การป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั

แหง่ชาติ พ.ศ.๒๕๕๓-๒๕๕๗”  โดยมีนายอภสิิทธ์ิ เวชชาชีวะ นายกรัฐมนตรี ในฐานะประธานกรรมการสขุภาพแหง่ชาติ กลา่ว

เปิดสมัมนาและปาฐกถาพิเศษ เร่ือง “ยทุธศาสตร์การป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัเคมีกบัความเช่ือมัน่ของประชาชน” ณ ตกึ

สนัติไมตรี ทําเนียบรัฐบาล  

     นายอภิสทิธ์ิ เวชชาชีวะ กลา่วปาฐกถา หลงัจากประเทศไทยพฒันาก้าวเข้าสูก่ารเป็นประเทศอตุสาหกรรมใหม่ 

สารเคมีถือเป็นสิง่จําเป็นในกระบวนการผลติ อบุตัิสารเคมีและวตัถอุนัตรายมกัเกิดขึน้ในโรงงานอตุสาหกรรม โกดงัเก็บสารเคมี 

และจากการขนสง่ แต่สง่ผลกระทบต่อประชาชนและสิง่แวดล้อมเป็นสว่นใหญ่จากการเกิดร่ัวไหลของสารเคมีและวตัถอุนัตราย 

รวมถงึการเกิดเพลงิไหม้ และจากรายงานในปี ๒๕๕๑ ประเทศไทยนําเข้าและผลิตสารเคมีในประเทศปริมาณรวม ๒๙.๔ ล้าน



ตนั มีสถานการณ์ภยัจากสารเคมีและวตัถอุนัตรายรวม ๒๖๓ ครัง้ โดยมีแนวโน้มเพิ่มขึน้ตามลาํดบั ทัง้นีใ้นปี ๒๕๕๑ เกิดขึน้

มากท่ีสดุจํานวน ๖๙ ครัง้ ไม่สามารถระบมุลูคา่ความเสยีหายได้   

    “การสร้างความเช่ือมัน่ของประชาชนตอ่เร่ืองนี ้ มีความท้าทายสาํคญัอยู ่ ๔ ประการ คือ ๑.ความโปร่งใสและการมี

สว่นร่วมของประชาชน ชมุชนในทกุพืน้ท่ี เพ่ือรับรู้และร่วมวางแผนกบัหน่วยงานตา่งๆ ท่ีเก่ียวข้อง ในการจดัการป้องกนัและ

บรรเทาภยัจากอบุตัิเหตสุารเคมี ๒.ขีดความสามารถขององค์กรและบคุลากรท่ีเก่ียวข้องในการบริหารจดัการและการ

ประยกุต์ใช้เทคโนโลยีต้องปรับให้สอดคล้องกบัการประสานงาน เพ่ือให้เกิดความร่วมมือของหนว่ยราชการท่ีเก่ียวข้องและ

ประชาคมในพืน้ท่ี ๓.การบริหารจดัการทรัพยากรท่ีมีอยูใ่นแตล่ะภาคสว่น สามารถรองรับภารกิจไดอย่างตอ่เน่ือง และ ๔.การ

ติดตามและประเมินผลระบบการจดัการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัในพืน้ท่ี อยา่งไรก็ตาม การท่ีจะทําให้ประชาชนเช่ือมัน่

ตอ่เร่ืองนีไ้ด้ ไมใ่ช่เพราะผมในฐานะนายกรัฐมนตรีแตเ่พียงผู้ เดียว หากแตท่กุฝ่ายต้องชว่ยกนัตามบทบาทและความรับผดิชอบ

ตอ่หน้าท่ีของตน ต้องไว้วางใจและเช่ือมัน่ในกนัและกนั การจบัมือสานพลงักนัจะทําให้เรามีความมัน่ใจท่ีจะร่วมกนัก้าวข้าม

ปัญหานีไ้ปด้วยกนั แล้วเราทกุคนก็จะเช่ือมัน่ท่ีอยู่ร่วมกนัสงัคมอยา่งมีความสขุ” ประธาน คสช.กลา่ว  

    ทา่นผู้หญิง ดร.สธุาวลัย์ เสถียรไทย ประธานคณะกรรมการศกึษา สนบัสนนุ และติดตามผลฯ กลา่วว่า หลงัจากเกิด

เหตกุารณ์สารเคมีร่ัวไหลท่ีโรงงานแหง่หนึง่ในพืน้ท่ีมาบตาพดุ เม่ือวนัท่ี ๗ มิถนุายนท่ีผ่านมา คณะกรรมการฯ ได้สง่ทีมลงไป

ตรวจสอบเพ่ือนํามาเป็นกรณีศกึษาในระบบการจดัการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัในพืน้ท่ีมาบตาพดุ ทําให้พบปัญหาและ

ข้อจํากดัหลายเร่ือง อาทิ ในรายงานอีไอเอไม่ได้ประเมินความเสีย่งจากสารเคมีทกุตวัท่ีเก่ียวข้อง ไม่ได้ดําเนินงานตาม

มาตรการท่ีกําหนดไว้ในอีไอเออยา่งครบถ้วน ปัญหาด้านการแบง่ระดบัของเหตฉุกุเฉินและการแจ้งเหตกุบัหนว่ยงานท่ีเก่ียวข้อง

รวมถงึประชาชนในพืน้ท่ีเสี่ยงภยั การประสานงานระหวา่งหนว่ยงานท่ีเก่ียวข้อง รวมถงึการมีผลประโยชน์ทบัซ้อนของกลไกการ

สอบสวนหลงัเกิดเหต ุ เป็นต้น นอกจากในพืน้ท่ีมาบตาพดุแล้ว ยงัพบปัญหาอบุตัิภยัสารเคมีในอีกหลายจงัหวดั อีกทัง้ยงัพบ

ข้อจํากดัของระบบการทํางานท่ีไม่แตกตา่งกนั คณะกรรมการฯ จงึเห็นวา่เร่ืองนีเ้ป็นปัญหาท่ีมีความรุนแรงและสง่ผลกระทบตอ่

สขุภาพในวงกว้าง ซึง่ระบบและกลไกท่ีมีอยูใ่นปัจจบุนัยงัไมส่ามารถจดัการกบัปัญหาได้อย่างมีประสิทธิภาพ   

    “คณะกรรมการฯ จงึได้ตัง้คณะทํางานเพ่ือยกร่างข้อเสนอตอ่การทบทวนและปรับปรุงยทุธศาสตร์การป้องกนัและ

บรรเทาสาธารณภยัสารเคมีขึน้ และจดัเวทีนีเ้พ่ือทบทวนและปรับปรุงยทุธศาสตร์ดงักลา่ว ตามกรอบแผนการป้องกนัและ

บรรเทาสาธารณภยัแหง่ชาติ พ.ศ. ๒๕๕๓ – ๒๕๕๗ ซึง่ไม่ได้เน้นเฉพาะในพืน้ท่ีจงัหวดัระยอง แตม่องในภาพรวมของประเทศ

ไทย หลงัจากนีแ้ล้วจะเสนอตอ่คณะกรรมการสขุภาพแหง่ชาติ (คสช.) ซึง่มีนายกรัฐมนตรีเป็นประธาน และนําเข้าสูก่าร

พิจารณาของคณะรัฐมนตรีตอ่ไป ซึง่ดิฉนัคิดวา่เร่ืองนีจ้ะเป็นประโยชน์ตอ่การปรับปรุงยทุธศาสตร์ฯ ให้สอดคล้องและเหมาะสม

กบัสภาพปัญหาของสงัคมไทยอยา่งแท้จริง” ทา่นผู้หญิงสธุาวลัย์กลา่ว  

    ด้าน  นพ.วิพธุ พลูเจริญ ประธานคณะทํางานยกร่างข้อเสนอตอ่การทบทวนและปรับปรุงยทุธศาสตร์การป้องกนัและ

บรรเทาสาธารณภยัสารเคมี ได้นําเสนอกรอบยทุธศาสตร์การป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัสารเคมีในเวทีวา่ จงัหวดัระยอง



เป็นพืน้ท่ีอตุสาหกรรมหนกัท่ีใหญ่ท่ีสดุของประเทศ จากบทเรียนท่ีผ่านมาถือเป็นยทุธศาสตร์สําคญัในการปรับปรุงกระบวนการ

ป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั ได้นํายทุธศาสตร์ตามแผนการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัแหง่ชาติ พ.ศ.๒๕๕๓-๒๕๕๗ 

มาเป็นกรอบจดัทําข้อเสนอแนะสําหรับการทบทวนการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัสารเคมี เพ่ือพฒันาระบบการป้องกนั

และบรรเทา สาธารณภยัจากสารเคมีในจงัหวดัระยองให้มีประสทิธิภาพในการคุ้มครองสขุภาพของประชาชนในพืน้ท่ี แนะ ๔

ยทุธศาสตร์การป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั ได้แก่ ๑.การป้องกนัและลดผลกระทบ โดยเช่ือมต่อระบบข้อมลู ตัง้แต่ระดบั

ท้องถ่ินถึงระดบัชาติ เปิดเผยข้อมลูสารเคมีทกุชนิด และจดัทําคูมื่อเตรียมความพร้อมและการอพยพในกรณีอบุตัิภยัสารเคมี ๒.

การเตรียมความพร้อม โดยพฒันาระบบเตือนภยั จําลองการพยากรณ์ความรุนแรงของผลกระทบจําแนกตามประเภทของ

สารเคมี แหลง่กําเนิด ฤดกูาลและทิศทางลม ลดการเตือนภยัเหลอื ๓ ขัน้ตอน และฝึกอบรมและเพิ่มขีดความสามารถบคุลากร

ท่ีเก่ียวข้อง ๓.การจดัการในภาวะฉกุเฉิน โดยศนูย์บญัชาการต้องทําหน้าท่ีในการประเมินระดบัความรุนแรง และ ๔. การ

จดัการหลงัเกิดภยั โดยให้ความช่วยเหลือผู้ประสบภยัให้ครอบคลมุความเสียหายในทกุด้าน ทัง้ตัง้กองทนุเพ่ือเยียวยา และดแูล

รักษาสขุภาพของประชาชนระยะยาว  

    “ปัญหาที่ผา่นมาเกิดจากความผิดพลาดในการจดัทําผงัเมืองท่ีไม่มีการแบง่พืน้ท่ีแนวป้องกนัในแตล่ะโรงงาน และแนว

กนัชนระหวา่งนิคมอตุสาหกรรมกบัชมุชน เม่ือเกิดสารเคมีร่ัวไหลจงึสง่ผลกระทบไปยงัชมุชนอยา่งรวดเร็ว อีกทัง้แผนป้องกนั

และบรรเทาสาธารณภยัยงัจํากดัแค่ในจงัหวดั ไม่พบการจดัทําในระดบัท้องถ่ินและชมุชน กอรปกบัการเตือนภยัท่ีมากมายถึง 

๕ ขัน้ตอน กวา่ประชาชนจะรู้โดยทัว่ไปก็สายเกินแกง อีกทัง้ยงัประเมินระดบัความรุนแรงต่ํากวา่ความเป็นจริง สิ่งเหลา่นีคื้อ

ปัญหา เม่ือปัญหาเกิดจากการระบบสัง่การและการเตือนภยั รู้วา่ผิดพลาดตรงไหน ก็ตามไปแก้ไขเสีย เพ่ือปัญหาจะได้ไม่บาน

ปลาย อบุตัิภยัท่ีผ่านมาถือวา่เป็นบทเรียนท่ีสําคญั ดงันัน้ถงึเวลาแล้วท่ีเราต้องทําเร่ืองนีใ้ห้จริงจงัเพ่ือพฒันาระบบการป้องกนั

และบรรเทาสาธารณภยัจากสารเคมีในจงัหวดัระยองให้มีประสทิธิผลและประสทิธิภาพในการคุ้มครองสขุภาพของประชาชนใน

พืน้ท่ี” ประธาน คทง.ยกร่างฯ กลา่ว  

   

      

 

 

 

 

 

 

 



 

ข้อมลูเพิ่มเติมสาํหรับส่ือมวลชน 

19 พฤษภาคม 2552 คณะรัฐมนตรีได้พิจารณาข้อเสนอเชิงนโยบายในการแก้ไขปัญหาผลกระทบต่อสขุภาพ กรณีผลกระทบ

จากอตุสาหกรรมในพืน้ท่ีมาบตาพดุและจงัหวดัระยอง 5 ข้อ โดยมีมติเห็นชอบ 3 ข้อ คือ 

 

    ข้อท่ี ๒ ให้หน่วยงานของรัฐท่ีเก่ียวข้องเปิดเผยข้อมลูผลกระทบทางสขุภาพจากอตุสาหกรรมโดยเฉพาะในพืน้ท่ีมาบ

ตาพดุและอําเภอบ้านฉาง รวมถงึเผยแพร่วธีิป้องกนัผลกระทบและวิธีการสร้างเสริมสขุภาพในภาวะมลพิษให้ประชาชนทราบ

อย่างทัว่ถงึ โดยเร็วและต่อเน่ือง 

 

    ข้อท่ี ๓ ให้หนว่ยงานของรัฐท่ีเก่ียวข้องจดัทําแผนและกฎการปฏิบติัการ สาํหรับป้องกนัและบรรเทาอบุตัิภยัจาก

อตุสาหกรรม และการจดัทําแผนป้องกนัและบรรเทาอบุติัภยัสารเคมีระดบัจงัหวดัโดยให้ความสําคญักบัการมีสว่นร่วมของ

องค์กรปกครองสว่นท้องถ่ิน องค์กรและประชาชนในพืน้ท่ี 

 

    ข้อท่ี ๔ ให้คณะกรรมการสขุภาพแหง่ชาติ (คสช.) พิจารณาสนบัสนนุการพฒันาศกัยภาพกลไกกลางในการ

ดําเนินงานและความเข้มแข็งของภาคประชาชน ได้แก่ การศกึษาแนวทางในการจดัตัง้กลไกผู้ตรวจการสําหรับการป้องกนัและ

แก้ไขผลกระทบทางสขุภาพ การจดัตัง้ศนูย์ข้อมลูสิ่งแวดล้อมและสขุภาพของภาคประชาชน และสนบัสนนุภาคประชาสงัคม

จงัหวดัระยองตดิตามความเคล่ือนไหวทางนโยบายโดยใช้กระบวนการสมชัชาสขุภาพเฉพาะพืน้ท่ี 

 

 สว่นอีก ๒ ข้อ คือ 

    ข้อท่ี ๑ ให้รัฐบาลทบทวนและปรับแนวทางการพฒันาจงัหวดัระยอง โดยจดัตัง้คณะกรรมการจากทกุภาคสว่น วาง

และจดัทําผงัเมืองรวมบริเวณอตุสาหกรรมหลกัและชมุชนจงัหวดัระยองฉบบัใหม่ ปรับปรุงระบบการจดัการทรัพยากรนํา้ใหม ่

พิจารณาปรับปรุงระบบและมาตรการทางการคลงัและจดัตัง้กองทนุสิ่งแวดล้อมในพืน้ท่ีจงัหวดัระยอง จดัให้มีระบบและกลไก

การป้องกนัและแก้ไขปัญหาทางสงัคม โดยเฉพาะปัญหาเด็กและเยาวชน และจดัให้มีบริการทางสงัคม ซึง่เป็นความจําเป็นขัน้

พืน้ฐานอยา่งเพียงพอ โดยสนบัสนนุการมีสว่นร่วมของประชาชนในพืน้ท่ีในทกุขัน้ตอน 

 



    ข้อท่ี ๕ เสนอให้รัฐบาลชะลอการขยายและก่อสร้างโรงงานอตุสาหกรรมใหม่ในพืน้ท่ีมาบตาพดุและบ้านฉาง ใน

ระหวา่งการทบทวนและปรับแนวทางการพฒันาจงัหวดัระยอง โดยให้มีการกําหนดแนวทางและกระบวนการตดัสนิใจในการให้

อนมุตัิ/อนญุาต/ให้ความเห็นชอบการขยายโรงงานอตุสาหกรรมใหม่ ให้เป็นไปตามมาตรา ๖๗ ของรัฐธรรมนญูแห่ง

ราชอาณาจกัรไทย 

 

    คณะรัฐมนตรีได้สง่ไปให้คณะกรรมการพฒันาพืน้ท่ีชายฝ่ังทะเลตะวนัออก (กพอ) พิจารณา รายละเอียดอยูใ่น

หนงัสือฟ้าหลงัฝน 

 

    ทัง้นี ้ คสช. ได้แต่งตัง้คณะกรรมการศกึษา สนบัสนนุ และติดตามผลการดําเนินงานตามข้อเสนอของคณะกรรมการ

สขุภาพแหง่ชาติ วา่ด้วยการแก้ไขปัญหาผลกระทบตอ่สขุภาพ : กรณีผลกระทบจากอตุสาหกรรมในพืน้ท่ีมาบตาพดุและจงัหวดั

ระยอง มีทา่นผู้หญิงสธุาวลัย์ เสถียรไทย เป็นประธาน     

  

   

 งานส่ือสารทางสงัคม สํานกังานคณะกรรมการสขุภาพแห่งชาติ (สช.) 02-590-2307   


