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เอกสารเผยแพร่ ล าดับที ่21 
 

‘นโยบายสาธารณะ’ ในนโยบายการส ารวจและท าเหมืองแร่ทองค า ?2 
 

 
การท าเหมืองแร่ทองค าบนพื้นท่ี ทุนและเทคโนโลยขีนาดใหญ่เป็นเร่ืองใหม่ส าหรับประเทศ

ไทย เพราะท่ีผา่นมาแมป้ระเทศไทยจะมีประวติัความเป็นมาเก่ียวกบัการท าเหมืองแร่ทองค ามาแต่
คร้ังอดีต โดยแหล่งแร่ทองค าท่ีมีช่ือเสียงในอดีต ไดแ้ก่ แหล่งแร่ทองค าบา้นป่าร่อน อ าเภอบาง
สะพาน จงัหวดัประจวบคีรีขนัธ์ แหล่งแร่ทองค าบา้นบ่อทอง อ าเภอกบินทร์บุรี จงัหวดัปราจีนบุรี 
แหล่งแร่ทองค าโตะ๊โมะ อ าเภอสุคิริน จงัหวดันราธิวาส และแหล่งแร่ทองค าบา้นบ่อทอง อ าเภอ
หนองม่วง จงัหวดัลพบุรี  แต่ก็เป็นการท าเหมืองแร่ทองค าบนพื้นท่ี  ทุนและเทคโนโลยี ขนาดเล็ก ขอ้
วติกกงัวลท่ีส าคญัยิง่ต่อการท าเหมืองแร่ทองค าบนพื้นท่ี ทุนและเทคโนโลยขีนาดใหญ่เช่นน้ีก็คือการ
ท าลายพื้นท่ีป่า  แหล่งน ้า การรุกล ้าพื้นท่ีสาธารณประโยชน์ของชุมชน การ ปนเป้ือนของสาร
ไซยาไ นดท่ี์ใชใ้นการสกดัแร่ทองค า และสารหนู (Arsenic) ท่ีไม่แสดงอาการเป็นพิษใน
สภาพแวดลอ้มธรรมชาติ แต่จากกิจกรรมการสกดัแร่ทองค าในชั้นหินไดไ้ปก่อกวนใหส้ารหนูใน
สภาพแวดลอ้มธรรมชาติกลายเป็นสารพิษข้ึนมา เป็นตน้  
 ในปี 2527 กรมทรัพยากรธรณี (เปล่ียนเป็นกรมอุตสาหกรรมพื้นฐานและการเหมืองแร่ หรือ 
กพร. เม่ือคร้ังปฏิรูปกระทรวง ทบวง กรม เดือนตุลาคม 2545) ไดด้ าเนินการส ารวจแร่ทองค าและพบ
พื้นท่ีศกัยภาพของแร่ทองค า 2 บริเวณใหญ่ คือ บริเวณขอบท่ีราบสูงโคราชในทอ้งท่ีจงัหวดัเลย 
หนองคาย เพชรบูรณ์ พิจิตร นครสวรรค ์ลพบุรี ปราจีนบุรี สระแกว้ ช ลบุรี และระยอง และบริเวณ
ทอ้งท่ีจงัหวดัเชียงราย ล าปาง แพร่ อุตรดิตถ ์สุโขทยั และตาก  ส่วนบริเวณอ่ืน ๆ ท่ีพบทองค าอยูด่ว้ย 
อาทิ บา้นป่าร่อน อ าเภอบางสะพาน จงัหวดัประจวบคีรีขนัธ์ บริเวณแหล่งโตะ๊โมะ อ าเภอสุคิริน 
จงัหวดันราธิวาส บริเวณบา้นบ่อทอง อ าเภอบ่อทอง จงัหวั ดชลบุรี และมกัพบปะปนอยูใ่นลานแร่
ดีบุกแถบจงัหวดักาญจนบุรี ภูเก็ต และพงังา เป็นตน้ 

ผลจากการคน้พบศกัยภาพของแร่ทองค าดงักล่าว คณะรัฐมนตรีไดมี้มติเห็นชอบ  ‘นโยบาย
ว่าด้วยการส ารวจและพฒันาแร่ทองค า ’ ตามท่ีกระทรวงอุตสาหกรรม โดยกรมทรัพยากรธรณีเสนอ

                                                 
1 เอกสารประกอบ ‚เวททีองมองให้ลกึ : ปัญหาและผลกระทบจากการส ารวจและท าเหมอืงแร่ทองค า  ๓ จงัหวดั 
พจิติร เพชรบูรณ์ และพษิณุโลก‛. วนัเสาร์และอาทิตยท่ี์ ๑๒ - ๑๓ ธนัวาคม ๒๕๕๒. ณ วดัป่าเขาเขียว ต .วงัโพรง 
และวดัไทรยอ้ย ต.ไทรยอ้ย อ.เนินมะปราง จ.พิษณุโลก 
 
2 ผูเ้ขียน – เลิศศกัด์ิ ค  าคงศกัด์ิ. โครงการขบัเคล่ือนนโยบายสาธารณะดา้นทรัพยากรแร่  กลุ่มนิเวศวฒันธรรมศึกษา. 
4 ธนัวาคม 2552 
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มาเม่ือวนัท่ี 3 กุมภาพันธ์ 2530 เพื่อส่งเสริมใหเ้อกชนเขา้มาลงทุนในการส ารวจและท าเหมืองแร่
ทองค า หลงัจากนั้นคณะรัฐมนตรียงัไดมี้มติเห็นชอบนโยบา ยการส ารวจและท าเหมืองแร่ทองค า
ต่อมาอีก 
 

1. นโยบายว่าด้วยการส ารวจและพฒันาแร่ทองค า พ.ศ. 2530 
 กระทรวงอุตสาหกรรมโดยความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรีเม่ื อวนัท่ี 3 กุมภาพนัธ์ 2530 ได้
ออกประกาศ ‘นโยบายว่าด้วยการส ารวจและพฒันาแร่ทองค า ’ ซ่ึงมีสาระส าคญัคือกระทรวง
อุตสาหกรรมจะส่งเสริมใหภ้าคเอกชนส ารวจและท าเหมืองแร่ทองค า ได้ใน 2 กรณี คือ (1) ภาครัฐ
เปิดประมูลพื้นท่ี กรณีน้ีกระทรวงอุตสาหกรรม โดยกรมทรัพยากรธรณี ก าหนดพื้นท่ีเพื่อการพฒันา
เหมืองแร่ทองค าเป็นโครงการใหญ่ พร้อมทั้งก าหนดหลกัเกณฑ ์วธีิการ และเง่ือนไข การขอสิทธิเป็น
คราว ๆ ไป (2) เอกชนขอสิทธิส ารวจโดยตรงดว้ยการขออาชญาบตัรพิเศษ โดยผูข้อจะตอ้งเสนอ
ผลประโยชน์พิเศษแก่รัฐทั้งในขั้นตอนการส ารวจและการท าเหมือง  ซ่ึงประสบความส าเ ร็จพบแหล่ง
แร่ทองค าในเชิงพาณิชย ์2 แห่ง ไดแ้ก่ 
 (1) แหล่งแร่ทองค าท่ีภูทบัฟ้า ต าบลเขาหลวง อ าเภอวงัสะพุง จงัหวดัเลย ของบริษทั ทุ่งค า 
จ  ากดั ในพื้นท่ีโครงการขนาดใหญ่ท่ีเปิดประมูล 
 (2) แหล่งแร่ทองค าในพื้นท่ีรอยต่อของจงัหวดัพิจิตรและเพชรบูรณ์ ของบริษทั อคัรา ไมน่ิ ง 
จ  ากดั ในพื้นท่ีท่ีส่งเสริมใหเ้อกชนขออาชญาบตัรพิเศษส ารวจแร่   
 จากผลส าเร็จของนโย บายดงักล่าวท าใหบ้ริษทัอคัราฯ  เปิดด าเนินการท าเ หมืองแร่ทองค า
และเงินในแหล่งชาตรีตั้งแต่ปี 2543 และชาตรีเหนือเม่ือปี 2551 รวมพื้นท่ีทั้ง 2 แหล่งประมาณ 5,463 
ไร่ โดยมีรายละเอียด ดงัน้ี 

๑. ‘โครงการเหมืองแร่ทองค าชาตรี ’ หรือ ‘โครงการฯระยะที ่ ๑’ ไดรั้บความเห็นชอบใน
รายงานการวเิคราะห์ผลกระทบส่ิงแวดลอ้ม เม่ือวนัท่ี ๒๗ ธนัวาคม ๒๕๔๒ และต่อมาไดรั้บอนุญาต
ประทานบตัรเพื่อท าเหมืองแร่ทองค า และเงินเม่ือปี ๒๕๔๓ ซ่ึงโครงการดงักล่าว ประกอบดว้ย
ประทานบตัร ๕ แปลง พื้นท่ีประมาณ ๑,๒๕๙ ไร่ และใบอนุญาตจดัตั้งสถานท่ีเพื่อการเก็บขงัน ้าขุ่น
ขน้หรือมูลดินทรายนอกเขตเหมืองแร่ พื้นท่ีประมาณ ๑,๕๗๕ ไร่  รวมพื้นท่ีประทานบตัรและ
ใบอนุญาตฯทั้งส้ินประมาณ ๒,๘๓๕ ไร่ ดงัน้ี 
ประทานบตัร 
เลขท่ี 

หมายเลขหลกั
เขตเหมืองแร่ 

ต าบล อ าเภอ จงัหวดั เน้ือท่ี  
(ไร่) 

๒๖๙๑๐/๑๕๓๖๕ ๒๖๙๑๐ เขาเจด็ลูก ทบัคลอ้ พิจิตร ๒๙๗-๐-๘๔ 
๒๖๙๑๑/๑๕๓๖๖ ๒๖๙๑๑ เขาเจด็ลูก ทบัคลอ้ พิจิตร ๒๗๕-๑-๘๑ 
๒๖๙๑๒/๑๕๓๖๗ ๒๖๙๑๒ เขาเจด็ลูก ทบัคลอ้ พิจิตร ๒๙๔-๐-๓๗ 
๒๕๖๑๘/๑๕๓๖๘ ๒๕๖๑๘ ทา้ยดง วงัโป่ง เพชรบูรณ์ ๒๙๙-๑-๙๒ 
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๒๕๕๒๘/๑๔๗๑๔ ๒๕๕๒๘ ทา้ยดง วงัโป่ง เพชรบูรณ์ ๙๓-๑-๗๗ 
รวม ๑,๒๕๙-๒-๗๗ 
ใบอนุญาตฯ 
เลขท่ี 

หมายเลขหลกั
เขตเหมืองแร่ 

ต าบล อ าเภอ จงัหวดั เน้ือท่ี  
(ไร่) 

๑/๒๕๔๘ ๐๒๖๙๑๒ เขาเจด็ลูก ทบัคลอ้ พิจิตร ๑,๓๕๑-๐-๗๕ 
๑/๒๕๔๘ ๐๒๕๖๓๔ ทา้ยดง วงัโป่ง เพชรบูรณ์ ๒๒๔-๒-๖๔ 
รวม ๑,๕๗๕-๓-๓๙ 
  

๒. ‘โครงการเหมืองแร่ทองค าชาตรีเหนือ’ หรือ ‘โครงการฯระยะที ่ ๒’ ไดรั้บความเห็นชอบ
ในรายงานการวเิคราะห์ผลกระทบส่ิงแวดลอ้ม เม่ือวนัท่ี ๑๒ กุมภาพนัธ์ ๒๕๕๐ และต่อมาไดรั้บ
อนุญาตประทานบตัรเพื่อท าเหมืองแร่ทองค าและเงินโดยขอร่วมแผนผงัโครงการท าเหมืองเป็น
เหมืองเดียวกนักบัโครงการ เหมืองแร่ทองค าชาตรี เม่ือวนั ท่ี ๒๑ กรกฎาคม ๒๕๕๑ ซ่ึงโครงการ
ดงักล่าวประกอบดว้ยประทานบตัร ๙ แปลง พื้นท่ีประมาณ ๒,๔๖๖ ไร่ และค าขอใบอนุญาตจดัตั้ง
สถานท่ีเก็บขงัน ้าขุ่นขน้หรือมูลดินทรายนอกเขตเหมืองแร่ พื้นท่ีประมาณ ๑๖๑ ไร่ รวมพื้นท่ี
ประทานบตัรและค าขอใบอนุญาตฯทั้งส้ินประมาณ ๒,๖๒๘ ไร่ ดงัน้ี   
ประทานบตัร 
เลขท่ี 

หมายเลขหลกั
เขตเหมืองแร่ 

ต าบล อ าเภอ จงัหวดั เน้ือท่ี  
(ไร่) 

๒๖๙๑๗/๑๕๘๐๔ ๒๖๙๑๗ เขาเจด็ลูก ทบัคลอ้ พิจิตร ๒๕๒-๓-๐๖ 
๒๖๙๒๒/๑๕๘๐๕ ๒๖๙๒๒ เขาเจด็ลูก ทบัคลอ้ พิจิตร ๒๘๓-๑-๖๕ 
๒๖๙๒๑/๑๕๘๐๖ ๒๖๙๒๑ เขาเจด็ลูก ทบัคลอ้ พจิิตร ๒๗๕-๒-๕๔ 
๒๖๙๒๐/๑๕๘๐๗ ๒๖๙๒๐ เขาเจด็ลูก ทบัคลอ้ พิจิตร ๒๙๓-๒-๐๒ 
๒๖๙๒๓/๑๕๘๐๘ ๒๖๙๒๓ เขาเจด็ลูก ทบัคลอ้ พิจิตร ๒๐๔-๑-๒๖ 
๓๒๕๒๙/๑๕๘๐๙ ๓๒๕๒๙ ทา้ยดง วงัโป่ง เพชรบูรณ์ ๒๘๓-๑-๔๙ 
๓๒๕๓๐/๑๕๘๑๐ ๓๒๕๓๐ ทา้ยดง วงัโป่ง เพชรบูรณ์ ๒๙๙-๑-๖๐ 
๓๒๕๓๑/๑๕๘๑๑ ๓๒๕๓๑ ทา้ยดง วงัโป่ง เพชรบูรณ์ ๒๗๙-๑-๗๙ 
๓๒๕๓๒/๑๕๘๑๒ ๓๒๕๓๒ ทา้ยดง วงัโป่ง เพชรบูรณ์ ๒๙๔-๑-๒๘ 
รวม ๒,๔๖๖-๐-๖๙ 
ค าขอใบอนุญาตฯ 
เลขท่ี 

หมายเลขหลกั
เขตเหมืองแร่ 

ต าบล อ าเภอ จงัหวดั เน้ือท่ี  
(ไร่) 

๑/๒๕๔๗ ๓๒๕๖๓ ทา้ยดง วงัโป่ง เพชรบูรณ์ ๑๖๑-๓-๓๕ 
รวม ๑๖๑-๓-๓๕ 
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3. บริษทัอคัราฯ ไดค้าดการณ์วา่แหล่งแร่ทองค าชาตรีและชาตรีเหนือจะหมดลงภายใน 6-7 
ปีขา้งหนา้ จึงก าลงัส ารวจหาแหล่งส ารองแร่ทองค าแห่งใหม่ครอบคลุมพื้นท่ีประมาณ 1,806 ตาราง
กิโลเมตร หรือประมาณ 1,128,750 ไร่ อยูใ่นขณะน้ี โดยแบ่งเป็นดงัน้ี 

(3.1) พื้นท่ีท่ีไดรั้บอนุญาตอาชญาบตัรพิเศษแลว้เม่ือวนัท่ี 10 สิงหาคม 2549 จ านวน 507,996 
ไร่ ด าเนินการส ารวจหาแหล่งแร่ทองค าและเงินแหล่งใหม่ในพื้นท่ีต่อเน่ืองจากพื้นท่ีโครงการ แหล่ง
แร่ทองค าชาตรีและชาตรีเหนือ ในเขตรอยต่อ 3 จงัหวดั คือ พิจิตร เพชรบูรณ์และพิษณุโลก ดงัน้ี 

- อาชญาบตัรพิเศษส ารวจแร่ทองค าและเงินในพื้นท่ีจงัหวดัพิจิตร ๒๕ แปลง 
จ านวน ๒๓๗,๗๖๖ ไร่ (แบ่งเป็นอาชญาบตัรพิเศษของบริษทัอคัราฯ ๒๓ แปลง พื้นท่ี ๒๒๑,๖๖๑ 
ไร่ และของบริษทั ไทย โกลบอล เวน็เจอร์ส จ ากดั ๒ แปลง พื้นท่ี ๑๖,๑๐๕ ไร่) ในเขต ต.เขาทราย  
เขาเจด็ลูก  ทา้ยทุ่งและทบัคลอ้ อ าเภอทบัคลอ้  ต.หนองพระ  วงัทรายพนู  หนองปลาไหลและหนอง
ปลอ้ง อ าเภอวงัทรายพนู ต .ท่าเยีย่ม อ าเภอสากเหล็ก  และ ต.วงัง้ิว  ส านกัขนุเณรและหว้ยพุก อ าเภอ
ดงเจริญ 

- อาชญาบตัรพิเศษส ารวจแร่ทองค าและเงินในพื้นท่ีจงัหวดัเพชรบูรณ์ ๓ แปลง 
จ านวน ๙,๙๒๙ ไร่ ในเขต ต.วงัหิน อ าเภอวงัโป่ง ซ่ึงเป็นของบริษทัไทยโกลบอลฯ ทั้งหมด 

 -  อาชญาบตัรพิเศษส ารวจแร่ทองค าและเงินในพื้นท่ีจงัหวดัพิษณุโลก ๓๐ แปลง 
จ านวน ๒๖๐,๓๐๑ ไร่ ในเขต ต . บา้นนอ้ยซุม้ข้ีเหล็ก  เนินมะปราง  วงัยาง  บา้นมุง  ไทรยอ้ย  วงั
โพรงและชมพ ูอ าเภอเนินมะปราง 

การส ารวจ ดงักล่าว มีระยะเวลา 5 ปี นบัแต่วนัท่ีได้ รับอาชญาบตัรพิเศษ จากผลการส ารวจ
ในช่วงระยะเวลา 3 ปีกวา่ ๆ ท่ีผา่นมาไดพ้บแหล่งแร่ทองค าท่ีมีศกัยภาพเชิงพาณิชยแ์ห่งใหม่ขนาด
พื้นท่ีประมาณ 20 ตารางกิโลเมตร หรือประมาณ 12,500 ไร่ เรียกวา่ ‘แหล่งสุวรรณ’ ห่างจากแหล่ง
ชาตรีข้ึนไปทางเหนือ 6-10 กิโลเมตร โดยแร่ทองค าท่ีขุ ดไดจ้ากแหล่งสุวรรณจะขนส่งมาแยกแร่ท่ี
โรงงานซ่ึงตั้งอยูใ่นแหล่งชาตรี  

นอกจากนั้นยงัพบแหล่งแร่ทองค าท่ีคาดวา่จะมีศกัยภาพเชิงพาณิชยแ์ห่งใหม่อีกแหล่งหน่ึง
คือ ‘แหล่งโชคดี ’ ห่างจากแหล่งชาตรีข้ึนไปทางเหนือ 20 กิโลเมตร โดยบริษทัอคัราฯ ไดก้ าหนด
ขอบเขตการขดุเจาะส ารวจแ ละตรวจสอบชั้นแร่ทางธรณีเคมีและธรณีฟิสิกส์ในพื้นท่ีประมาณ 30 
ตารางกิโลเมตร หรือประมาณ 18,750 ไร่ อยูใ่นขณะน้ี ซ่ึงหวงัวา่การส ารวจตามอาชญาบตัรพิเศษท่ี
ไดรั้บในอีก 2 ปีท่ีเหลือจะทราบผลไดอ้ยา่งแน่นอนชดัเจนวา่จะพฒันาการท าเหมื องแร่ทองค าและ
เงินท่ีแหล่งโชคดี ไดเ้ตม็ พื้นท่ีท่ีก าหนดไวคื้อ 18,750 ไร่ หรือเพียงแค่บางส่วน และนอกจากนั้น
บริษทัอคัราฯ ยงัคาดวา่จะพบแหล่งแร่ทองค าท่ีมีศกัยภาพในเชิงพาณิชย์แหล่งใหม่ ๆ ในพื้นท่ีส ารวจ
ท่ีไดรั้บอาชญาบตัรพิเศษอีก 
 (3.2) พื้นท่ีท่ียงัไม่ไดรั้บอาชญาบตัรพิเศษ แต่ไดด้ าเนินการ ยืน่ค าขออาชญาบั ตรพิเศษเพื่อ
การส ารวจแร่ทองค าและเงินเพิ่มเติมอีกหลายแสนไร่ ในพื้นท่ีรอยต่อ 3 จงัหวดั พิจิตร เพชรบูรณ์และ
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พิษณุโลก ท่ีต่อเน่ืองจากพื้นท่ีท่ีไดรั้บอาชญาบตัรพิเศษ ไปแลว้ (ในหวัขอ้ 3.1) ซ่ึงก าลงัอยูใ่นขั้น
พิจารณาใหอ้นุญาตของหน่วยงานราชการท่ีเก่ียวขอ้งอยูใ่นขณะน้ี 
 ในส่วนของบริ ษทั ทุ่งค า จ  ากดั ไดรั้บประทานบตัร เปิดท าเหมือง เม่ือปี 2549 ท าเหมืองแร่
ทองค าท่ีภูทบัฟ้า ต .เขาหลวง อ .วงัสะพุง จ .เลย จ านวน 6 แปลง รวมพื้นท่ีประทานบตั รและส่วนท่ี
เป็นโรงงานแต่งแร่ประมาณ 1,500 ไร่ ปัจจุบนับริษทัทุ่งค าฯ ยงัได้ ด าเนินการยืน่ค าขอประทานบั ตร
เพิ่มเติมเป็นระยะ ๆ จ านวนทั้งหมด 300 แปลง ในเน้ือท่ี 30,114 ไร่ ในเขตของอ าเภอวงัสะพุงและ
เมืองอยูใ่นขณะน้ี  
 

2. โครงการเร่งรัดการส ารวจและประเมินศักยภาพทรัพยากรแร่ พ.ศ. 2542  
 ในช่วงระยะเวลาท่ีรัฐบาลประกาศใชน้โยบายวา่ดว้ยการส ารวจและพฒันาแร่ทองค า พ .ศ. 
2530 มีหลายบริษทัเขา้มาลงทุนส ารวจแร่ทองค าตามท่ีรัฐไดป้ระกาศเชิญชวน แต่ไม่ประสบ
ความส าเร็จในการพบแหล่งแร่ทองค าท่ีมากพอท่ีจะลงทุนท าเหมืองต่อไปได ้จึงไดย้ติุการส ารวจ
เน่ืองจากประสบปัญหาในดา้นการหาแหล่งเงินทุนในการส ารวจอนัเน่ืองมาจากปัญหาราคาทองค า
ในตลาดโลกตกต ่า และสภาวะเศรษฐกิจท่ีถดถอย ซ่ึงบริษทัต่าง ๆ ท่ีเขา้มาลงทุนส ารวจแร่ทองค าใน
ประเทศไทยเวลานั้นไดป้ระเมินวา่ราคาทองค าในตลาดโลกขณะนั้น (ประมาณปี 2543) ราคา
ประมาณ 270 เหรียญสหรัฐต่อออนซ์ เป็นราคาท่ีต ่าเกินไปต่อความคุม้ค่าการลงทุน แต่ถ้าหากราคา
ทองค าในขณะนั้นสูงกว่า 300 เหรียญสหรัฐต่อออนซ์ จะเป็นแรงจูงใจให้มีการส ารวจมากขึน้เพราะ
ต้นทุนเฉล่ียของการส ารวจและท าเหมืองของโลกอยู่ ท่ีประมาณ 300 เหรียญสหรัฐต่อออนซ์3   
 รัฐบาลจึงไดคิ้ดนโยบายเพื่อการกระตุน้การลงทุนพฒันาแหล่งแร่ในประเทศ โดยการส ารวจ
หาขอ้มูลศกัยภาพแร่ท่ีมีรายละเอียดเพียงพอท่ีจะดึงดูดการลงทุนจากภาคเอกชน คณะรัฐมนตรีจึง ได้
มีมติเห็นชอบเม่ือวนัท่ี 6 กรกฎาคม 2542 ใหก้ระทรวงอุตสาหกรรม โดยกรมทรัพยากรธรณี
ด าเนินการ ‘โครงการเร่งรัดการส ารวจและประเมินศักยภาพทรัพยากรแร่ ’ ต่อคณะรัฐมนตรีโดยการ
จา้งภาคเอกชนเขา้ส ารวจในพื้นท่ีศกัยภาพแร่สูงของประเทศ เน้ือท่ีรวม 36,400 ตารางกิโลเมตร  หรือ
ประมาณ 22,750,000 ไร่ ในระยะเวลา 7 ปี (2543-2549) โดยของบประมาณเป็นรายปี วงเงิน
งบประมาณรวม 1,512 ลา้นบาท ซ่ึงแหล่งแร่ทองค าเป็นเป้าหมายหลกัอนัหน่ึง  
 

3. นโยบายการส ารวจและท าเหมืองแร่ทองค า พ.ศ. 2552 
 จากการร้องเรียนของชาวบา้นผูไ้ดรั้บผลกระทบจากการท าเหมืองแร่ทองค าของบริษทัอคัรา
ฯ ต่อคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ 4  โดยคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติไดเ้สนอ

                                                 
3 การส ารวจและพฒันาแหล่งแร่ทองค าในประเทศไทย. กรมทรัพยากรธรณี. ไม่ปรากฎปีท่ีพิมพ ์
 
4 รายงานผลการตรวจสอบที ่๖๗ / ๒๕๔๙. ของคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ จ านวน ๗๔ แผน่ 
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ความเห็นต่อรัฐบาล 5 ใหง้ดการใหอ้าชญาบตัรพิเศษและประทานบตัรเพิ่ม เติมแก่บริษทัอคัราฯ  
เน่ืองจากคณะกรรมการสิทธิฯ  ไดต้รวจสอบแลว้พบวา่การส ารวจและท าเหมืองแร่ทองค าท่ีผา่นมา
ของบริษทัแห่งน้ีมีผลกระทบต่อส่ิงแวดลอ้ม สาธารณประโยชน์ สิทธิชุมชน และภาครัฐไม่ไดรั้บ
ผลประโยชน์ตอบแทนท่ีคุม้ค่ากบัการสูญเสียทรัพยากรธรรมชาติแล ะส่ิงแวดลอ้ม  จึงเป็นเหตุท า ให้
รัฐบาลไดม้อบหมายใหส้ านกังานคณะกรรมการ พฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ (สศช.) ด าเนิน
การศึกษาและเสนอแนะนโยบายในการส ารวจและท าเหมืองแร่ทองค าข้ึนใหม่โดยเร็ว 6 โดยใหน้ ามิติ
ดา้นการพฒันาเศรษฐกิจและการคา้ทองค าภายในประเทศ และมิติดา้นสังคม ชุมชน และผลกระทบ
ต่อส่ิงแวดลอ้ม และผลประโยชน์ตอบแทนต่อรัฐท่ีเหมาะสมคุม้ค่าต่อการสูญเสียทรัพยากรธรรมชาติ
และส่ิงแวดลอ้ม รวมทั้งใหน้ าความเห็นของคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติมาพิจารณา ดว้ย 
หลงัจากนั้น 1 ปี สศช . ไดส่้งผลการศึกษาและขอ้เสนอดา้น นโยบายการส ารวจและท าเหมืองแร่
ทองค าใหม่แก่คณะรัฐมนตรี โดยมีประเด็นส าคญั ดงัน้ี7 
 ผลการศึกษา 
  1) นโยบายการส ารจและท าเหมืองแร่ทองค าฉบบัปัจจุบนั (นโยบายวา่ดว้ยการ
ส ารวจและพฒันาแร่ทองค า พ.ศ.2530) มีการประกาศใชก่้อนท่ีรัฐธรรมนูญ  พ.ศ. 2550 จะมีผลบงัคบั
ใช ้ท าใหมี้บางประเด็นไม่สอดคลอ้งกบัรัฐธรรมนูญ เช่น การขยายขอบเขตสิทธิชุมชนในการใหแ้ละ
รับรู้ขอ้มูลข่าวสาร การมีส่วนร่วมในการบริหารจดัการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม และการ
ประเมินผลกระทบต่อสุขภาพของคนในชุมชน เป็นตน้  
  2) กฎหมายและประกาศกระทรวงท่ีเก่ียวขอ้งกบัการท าเหมืองแร่ มีหลายฉบบัและ
กระจายการบงัคบัใชต้ามหน่วยงานท่ีรับผดิชอบ เช่น พระราชบญัญติัแร่ พ.ศ. 2510 กพร. มีอ านาจใน
การควบคุมดูแลและตรวจสอบการท ากิจการเหมืองแร่ของผูป้ระกอบการ  พ .ร.บ.ส่งเสริมและรักษา
คุณภาพส่ิงแวดลอ้ม พ .ศ. 2535 ส านกังานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม 
(สผ.) ท าหนา้ท่ีใหค้วามเห็นชอบรายงานการวเิคราะห์ผลกระทบส่ิงแวดลอ้ม แล ะ พ.ร.บ. ก าหนด
แผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจใหแ้ก่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน พ .ศ. 2542 ก าหนดใหอ้ านาจ
องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินในการพิจารณาเห็นชอบการใหป้ระทานบตัรในขั้นตน้ และรับผดิชอบ

                                                 
5 จดหมายคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ ท่ี สม ๐๐๐๓/ ๑๐๘  ลงวนัท่ี ๑๘ กรกฎาคม ๒๕๕๐ เร่ือง รายงาน
การแกไ้ขปัญหาการละเมิดสิทธิมนุษยชน ถึง นายกรัฐมนตรี 
 
6 มติคณะรัฐมนตรีเม่ือวนัท่ี 4 ธนัวาคม 2550 มอบหมายใหส้ านกังานคณะกรรมการพฒันาเศรษฐกิจและสงัคม
แห่งชาติรับไปด าเนินการศึกษาและเสนอแนะนโยบายในการส ารวจและท าเหมืองแร่ทองค าโดยเร็ว 
 
7 หนงัสือจากส านกังานคณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกิจและสงัคมแห่งชาติ ท่ี นร 1104/0094  ลงวนัท่ี 12 
มกราคม 2552  เร่ือง นโยบายการส ารวจและท าเหมืองแร่ทองค า ถึงเลขาธิการนายกรัฐมนตรี 
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ติดตามตรวจสอบการด าเนินงานและการดูแลผลกระทบต่อส่ิงแวดลอ้ม ซ่ึงกฎหมายเหล่าน้ี ยงัไม่ได้
ปรับสอดคลอ้งกบัรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2550  

3) กระบวนการอนุญาตส ารวจและท าเหมืองแร่ การก ากบัดูแล และฟ้ืนฟูพื้นท่ีหลงั 
ปิดเหมืองและการแกไ้ขปัญหาความขดัแยง้ ยงัมีช่องวา่งในการก ากบัดูแล โดย ไม่มีกฎหมายท่ีบงัคบั
ใชใ้นเร่ืองการฟ้ืนฟูพื้นท่ีหลงัการปิดเหมือง และ ไม่มีกระบวนการในการแกไ้ขปัญหากรณีเกิดความ
ขดัแยง้ระหวา่งชุมชนกบัผูไ้ดรั้บสิทธิส ารวจและท าเหมืองแร่ 
  4) การคา้ทองค าภายในประเทศและผลกระทบดา้นเศรษฐกิจ การคา้ทองค า
ภายในประเทศมีหลายวตัถุประสงค ์อาทิ การท าเป็นเคร่ืองประดบั การใชเ้ป็นวตัถุดิบในโรงงาน
อุตสาหกรรม การเก็งก าไร  เป็นตน้ โดยส่วนใหญ่จะน าเขา้ทองค าบริสุทธ์ิจากต่างประเทศ เน่ืองจาก
ปัจจุบนัยงัไม่มีโรงงานแต่งแร่โลหะผสมทอง ค าใหเ้ป็นทองค าบริสุทธ์ิในประเทศไทย การต่อยอด
อุตสาหกรรมจึงยงัไม่ครบห่วงโซ่การผลิต ส าหรับราคาทองค าในประเทศจะผนัแปรตามราคาใน
ตลาดโลก อยา่งไรก็ดี อุตสาหกรรมน้ีท าใหมี้การจา้งงานธุรกิจต่อเน่ืองและงานบริการต่าง ๆ  
  5) ผลกระทบดา้นสังคมและชุมชน มีขอ้ร้องเรียนจากชุมชนวา่การท าเหมือง
ก่อใหเ้กิดการลิดรอนสิทธิจากการใชพ้ื้นท่ีสาธารณะ ประชาชนไดรั้บผลกระทบจากส่ิงแวดลอ้มทั้ง
ฝุ่ น เสียง และแรงสั่นสะเทือนจากการระเบิดหิน 
  6) ผลกระทบดา้นทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม การท าเหมืองแร่ทองค า
ก่อใหเ้กิดการสูญเสียแร่ทองค าซ่ึงเป็นทรัพยากรมีค่าประเภทใชแ้ลว้หมดไปไม่สามารถทดแทนได ้
และอาจมีผลกระทบต่อระบบนิเวศวทิยา เช่น การเปล่ียนแปลงทิศทางการไหลของน ้าใตดิ้นและ
สภาพพื้นดิน และการแพร่กระจายของส ารเคมี (ไซยาไนด์ ) สู่แหล่งน ้า หากไม่มีการป้องกนัท่ีได้
มาตรฐาน เป็นตน้ 
  7) การจดัสรรผลประโยชน์จากค่าภาคหลวงแร่ใหแ้ก่ทอ้งถ่ินยงัไม่เป็นธรรมต่อ
พื้นท่ีใกลเ้คียงท่ีไดรั้บผลกระทบ โดยปัจจุบนัมีการแบ่งค่าภาคหลวงแร่ใหอ้งคก์ารบริหารส่วนต าบล 
(อบต .) หรือเทศบาลในพื้นท่ี ประทานบตัรท าเหมืองแร่ร้อยละ 20 ในขณะท่ีพื้นท่ีท่ีอยูน่อกเขต
ประทานบตัรแต่ไดรั้บผลกระทบจะไดรั้บเงินเฉล่ียจากส่วนแบ่งร้อยละ 10 เท่ากบั อบต . หรือ
เทศบาลอ่ืน ๆ ทั้งหมด  
  8) ความเห็นของคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ ใหง้ดการใหอ้าชญาบตัร
พิเศษและประทานบตัรเพิ่มเ ติมแก่บริษทั อคัรา ไมน่ิง จ  ากดั เน่ืองจากคณะกรรมการสิทธิฯได้
ตรวจสอบแลว้พบวา่การส ารวจและการท าเหมืองแร่ทองค าท่ีผา่นมา มีผลกระทบต่อส่ิงแวดลอ้ม 
สาธารณประโยชน์ สิทธิชุมชน และภาครัฐไม่ไดรั้บผลประโยชน์ตอบแทนท่ีคุม้ค่ากบัการสูญเสีย
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม 
 ขอ้เสนอดา้นนโยบายการส ารวจและท าเหมืองแร่  
 ก. นโยบายการส ารวจและท าเหมืองแร่ทัว่ไปในภาพรวม 
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(1) เห็นควรใหมี้การจดัตั้งคณะท างานร่วมระหวา่งหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งเพื่อ 
พิจารณาก าหนดนโยบายการส ารวจและท าเหมืองแร่ทัว่ไปในภาพรวม
ใหม่ โดยใหก้ าหนดหลกัเกณฑก์ารก าหนดประเภทแร่ท่ี จะน ามาใช้
ประโยชน์ทางเศรษฐกิจ เขตพื้นท่ีท าเหมืองแร่ หน่วยงานรับผดิชอบและ
ระยะเวลาในการด าเนินการ 

  (2) เห็นควรใหมี้การศึกษาในเชิงลึกเพิ่มเติม 2 เร่ือง ไดแ้ก่ 
(2.1) ความเหมาะสมในการพฒันาอุตสาหกรรมเหมืองแร่ตลอดห่วง 

โซ่การผลิตหรือขั้นตอนการสร้างมูลค่าเพิ่มท่ีค วรสนบัสนุนใหมี้
การลงทุนภายในประเทศ และความเป็นไปไดข้องตลาดท่ีจะ
รองรับกบัอุตสาหกรรมท่ีเกิดจากการต่อยอดการผลิต 

(2.2) ความเหมาะสมของอตัราผลตอบแทนทางเศรษฐกิจจากการท า 
เหมืองแร่ และรูปแบบการเก็บผลประโยชน์ตอบแทนท่ีเหมาะสม 
ความคุม้ค่าและเป็นธรรมท่ีภาครัฐและชุมชนควรไดรั้ บ และการ
ฟ้ืนฟูพื้นท่ีหลงัปิดโครงการ 

 ข. นโยบายการส ารวจและท าเหมืองแร่ทองค า 
(1) ก าหนดใหมี้การศึกษาความเป็นไปไดใ้นการพฒันาใหเ้กิดความเช่ือมโยง 

ตลอดห่วงโซ่การผลิตและสร้างมูลค่าเพิ่มภายในประเทศ หากผลการ
พิจารณาในขอ้  ข. ขอ้ (1) เห็นวา่แร่ทองค าเป็นแร่เชิงเศรษฐกิจท่ี ควรน ามา
พฒันาเชิงพาณิชย ์

(2) แกไ้ขกฎหมาย ประกาศกระทรวง กฎ ระเบียบ ท่ีเก่ียวขอ้งใหส้อดคลอ้งกบั
รัฐธรรมนูญ พ .ศ.2550  เช่น พระราชบญัญติัแร่ พ .ศ.2510  ใหก้ารท า
เหมืองแบบเปิดใชห้ลกัเกณฑเ์ดียวกบัเหมืองใตดิ้นซ่ึงมีการก าหนดขั้นตอน 
หลกัเกณฑก์ารปรึกษากบัผูมี้ส่วนไดเ้สียไ วอ้ยา่งชดัเจน และก าหนด
ขอบเขตอ านาจหนา้ท่ีของหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งในแต่ละขั้นตอน ตั้งแต่การ
ส ารวจจนถึงการฟ้ืนฟูหลงัปิดเหมือง เพื่อใหห้น่วยปฏิบติัน าไปใชเ้ป็น
แนวทางและเกิดการบูรณาการการท างานร่วมกนั 

(3) ก าหนดใหมี้การทบทวนวธีิค านวณผลประโยชน์ตอบแทนท่ีเก็บจากการท า
เหมือ ง ใหส้อดคลอ้งกบัแนวโนม้ราคาทองค า โดยทบทวนอตัรา
ค่าภาคหลวงใหม่ทุกคร้ังท่ีราคาทองค าในตลาดโลกมีแนวโนม้สูงข้ึน
ผดิปกติ โดยใหพ้ิจารณารวมถึงตวัแปรต่าง ๆ ใหค้รบถว้น อาทิ ผนัแปร
ตามศกัยภาพของเหมืองแต่ละแห่งและผลกระทบจากการท าเหมือง 
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(4) ปรับปรุงกระบวนการก ากบั ติดตาม และตรว จสอบ โดยพิจารณาใหมี้
หน่วยงานท่ีเป็นกลาง โดยมี กพร . หรือ สผ . เป็นผูด้  าเนินการ นอกจากน้ี 
ควรมีการพิจารณารูปแบบของกองทุนจดัการดา้นส่ิงแวดลอ้มท่ีเหมาะสม 
โดยใหย้ดึหลกัธรรมาภิบาล และทบทวนการกระจายอ านาจให ้อบต . ให้
เหมาะสมกบัขีดความสามารถท่ีจะด าเนินการได ้ควบคู่ไป กบัการเพิ่ม
ประสิทธิภาพหน่วยงานทอ้งถ่ิน รวมทั้งจดัตั้งคณะท างานเพื่อก าหนด
มาตรการในการไกล่เกล่ียกรณีเกิดขอ้ขดัแยง้ระหวา่งชุมชนและ
ผูป้ระกอบการท าเหมือง 

(5) ก าหนดมาตรการฟ้ืนฟูพื้นท่ีหลงัปิดโครงการใหช้ดัเจนมากข้ึน เช่น (1) 
ก าหนดเง่ือนไขใหมี้การปลูกป่าชดเชยทั้งจ  านวนและพนัธ์ุไมแ้ละการฟ้ืนฟู
พื้นท่ีภายหลงัส้ินสุดโครงการอยา่งต่อเน่ือง (2) ก าหนดใหมี้การตั้งกองทุน
ฟ้ืนฟูหรือเงินค ้าประกนัการฟ้ืนฟูท่ีอยูภ่ายใตก้ารบริหารจดัการของภาครัฐ 
การจดัตั้งกองทุนพฒันาชุมชนเพื่อช่วยเหลือดา้นสาธารณูปโภคในชุมชน 
และกองทุนพฒันา อบต . และ (3) ก าหนดใหมี้หน่วยงานรับผดิชอบการ
ฟ้ืนฟูพื้นท่ีหลงัปิดเหมือง  

(6) ส าหรับพื้นท่ีท่ีไดย้ืน่ค  าขออาชญาบตัรในการส ารวจไวแ้ลว้แต่ยงัไม่มีผล
ทางกฎหมาย ควรใหช้ะลอการอนุมติัไวก่้อน โดยใหร้อผลการก าหนด
ประเภทแร่ การก าหนดเขตพื้นท่ีท าเหมืองและการปรับนโยบายการส ารวจ
และท าเหมืองแร่ทองค า ใหม่ ส่วนพื้นท่ีท่ีไดรั้บอนุมติัอาชญาบตัรพิเศษใน
การส ารวจและมีสิทธิขออนุมติัประทานบตัรเพื่อท าเหมือง ซ่ึงถือวา่มีผล
ผกูพนัทางกฎหมายแลว้ตามพระราชบญัญติัแร่ พ .ศ.2510  และอยูใ่น
อ านาจการพิจารณาของ กพร . ใหด้ าเนินการตามขั้นตอนต่อไปได ้โดยให้
ค  านึงถึงบทบญัญติัตามรัฐธ รรมนูญ พ .ศ.2550  ในเร่ืองการรับฟังความ
คิดเห็นของประชาชน และการจดัท ารายงานผลกระทบต่อสุขภาพ รวมทั้ง
มาตรการฟ้ืนฟูพื้นท่ีหลงัปิดโครงการในประทานบตัร 

 

 จากผลการศึกษา และขอ้เสนอ ดงักล่าว  คณะรัฐมนตรีไดมี้ มติเม่ือวนัท่ี 3 มีนาคม 2552 
รับทราบรายงานการศึกษานโยบายการส าร วจและท าเหมืองแร่ทองค าของ สศช . และใหก้ระทรวง
อุตสาหกรรมรับรายงานดงักล่าวไปพิจารณา โดยใหน้ าความเห็นของคณะกรรมการพฒันาการ
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ กระทรวงการคลงั กระทรวงมหาดไทย กระทรวงอุตสาหกรรม 
ประธานกรรมการการกระจายอ านาจใหแ้ก่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน และคณะกร รมการสิทธิ
มนุษยชนแห่งชาติไปพิจารณาดว้ย  
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4. ข้อคิดเห็น 
 จะเห็นไดว้า่นโยบายการส ารวจและท าเหมืองแร่ทองค ามีพฒันาการท่ีน่าสนใจ ความคิดเห็น
จากหลายหน่วยงานสอดคลอ้งตามความคิดเห็นของคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติในเร่ือง
สิทธิชุมชน ผลกระทบต่อส่ิงแวดลอ้มและสุขภาพ การฟ้ื นฟูพื้นท่ีภายหลงัการท าเหมือง 
ผลประโยชน์ตอบแทนท่ีภาครัฐและประชาชนไทยไม่ไดรั้บผลประโยชน์ตอบแทนท่ีคุม้ค่ากบัการ
สูญเสียทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม เป็นตน้ แต่พฒันาการในทางท่ีดีของนโยบายการส ารวจ
และท าเหมืองแร่ทองค ากลบัสะดุดหยดุลงหลงัจากท่ีคณะรัฐมนตรีไดมี้มติ ใหก้ระทรวงอุตสาหกรรม
รับผลการศึกษาและขอ้เสนอแนะดา้นนโยบายการส ารวจและท าเหมืองแร่ทองค าท่ี สศช . ได้
ท าการศึกษามาไปพิจารณาแต่เพียงล าพงัหน่วยงานเดียว กระทรวงอุตสาหกรรมไดต้อบสนองผล
การศึกษาและขอ้เสนอดา้นนโยบายการส ารวจและท าเหมืองแร่ทองค าอยูเ่พียง 2 ขอ้ เท่านั้น คือ 

 1) ไดท้  าการปรับปรุงพิกดัอตัราค่าภาคหลวงแร่ใหม่ โดยกระทรวงอุตสาหกรรมได้
ประกาศใชก้ฎกระทรว งฉบบัใหม่เม่ือวนัท่ี 17 ตุลาคมพ.ศ.2550 เพื่อก าหนดอตัราค่าภาคหลวงแร่
ใหม่ โดยการรวบรวมกฎกระทรวงท่ีเก่ียวกบัการก าหนดอตัราค่าภาคหลวงแร่ท่ีมีอยูห่ลายฉบบัมา
รวมไวใ้นฉบบัเดียวกนั และปรับปรุงพิกดัอตัราค่าภาคหลวงแร่บางชนิดใหส้อดคลอ้งกบัสถานการณ์
ปัจจุบัน โดยเฉพาะการเรียกเก็บค่าภาคหลวงแร่ทองค าท่ีแต่เดิมเก็บในอตัราคงท่ีร้อยละ 2.5 (ตาม
กฎกระทรวงฉบบัท่ี 47 พ.ศ.2536) ท าใหต้ั้งแต่ปี 2544-2550 เฉพาะบริษทัอคัราฯ ไดจ่้ายค่าภาคหลวง
แร่ใหรั้ฐเพียง 383.82 ลา้นบาทเท่านั้น จากแร่ทองค าและแร่เงินท่ีผลิตไดมู้ลค่า 12,695.48 ลา้นบาท 
เปล่ียนเป็นการจดัเก็บค่าภาคหลวงแร่ทองค าแบบอตัรากา้วหนา้ตามระดบัราคาทองค าตั้งแต่ร้อยละ 
2.5 (ราคาทองค าต่อกรัมไม่เกิน 400 บาท) ไปจนถึงร้อยละ 20 (ราคาทองค าต่อกรัม 1,501 บาทข้ึน
ไป)  

2) ไดอ้อกประกาศกระทรวงอุตสาหกรรม เม่ือวนัท่ี 14 กนัยายน พ .ศ. 2552  ในเร่ือง 
‘โครงการหรือกจิกรรมเกีย่วกบัการอุตสาหกรรมทีอ่าจก่อให้เกดิผลกระทบต่อชุมชนอย่างรุนแรง ทั้ง
ด้านคุณภาพส่ิงแวดล้อม ทรัพยากรธรรมชาติ และสุขภาพ ’ ตามมาตรา 67 วรรคสองของ
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2550 ไดบ้ญัญติัวา่  ‘การด าเนินโครงการหรือกิจกรรมท่ีอาจ
ก่อให้เกิดผลกระทบต่อชุมชนอย่างรุนแรง ท้ังทางด้านคุณภาพส่ิงแวดล้อม ทรัพยากรธรรมชาติ และ
สุขภาพ จะกระท ามิได้ เว้นแต่จะได้ศึกษาและประเมินผลกระทบต่อคุณภาพส่ิงแวดล้อมและสุขภาพ
ของประชา ชนในชุมชน  และจัดให้มีกระบวนการรับฟังความคิดเห็นของประชาชนผู้มีส่วนได้
เสียก่อน รวมท้ังได้ให้องค์กรอิสระซ่ึงประกอบด้วยผู้แทนสถาบันอุดมศึกษาท่ีจัดการศึกษาด้าน
ส่ิงแวดล้อมหรือทรัพยากรธรรมชาติหรือด้านสุขภาพ ให้ความเห็นประกอบก่อนมีการด าเนินการ
ดังกล่าว’ โดยได้ละเว้นหรือไม่ก าหนดการท าเหมืองแร่ทองค า ให้เป็นประเภทกจิการทีอ่าจก่อให้เกดิ
ผลกระทบต่อชุมชน อย่างรุนแรง ทั้งทางด้านคุณภาพส่ิงแวดล้อม ทรัพยากรธรรมชาติ และสุขภาพ 
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ตามมาตรา 67 วรรคสอง ของรัฐธรรมนูญฯ   ดงันั้น การประกอบกจิการเหมืองแร่ทองค าจึง ไม่
จ ำเป็นต้องท าการศึกษาและประเมินผลกระทบต่อคุณภาพส่ิงแวดล้อมและสุขภาพของประชาชนใน
ชุมชนเสียก่อน  

 ในขณะท่ีเขียนบทความช้ินน้ี ราคาทอง ค าพุง่ไปท่ี 1,218.3 เหรียญสหรัฐต่อออนซ์ และคาด
วา่ยงัคงพุง่ข้ึนอยา่งต่อเน่ือง เน่ืองจากนกัลงทุนยงัคงเขา้ซ้ือเก็งก าไรเพื่อหลีกเล่ียงความเส่ียงในยามท่ี
เศรษฐกิจทัว่โลกยงัเผชิญกบัภาวะเปราะบาง ราคาดอลลาร์อ่อนค่าลง โดยเฉพาะดชันีภาคบริการของ
สหรัฐอเมริกาท่ีหดตวัลงอยา่งหนกัในเดือนพฤศจิกายน 2552 ท่ีผา่นมา จึงเห็นได้ชัดเจนว่าบทบาท
ของกระทรวงอุตสาหกรรมทีเ่ป็นตัวแทนภาครัฐเกีย่วกบัเร่ืองนีไ้ด้พยายามดึงดูดการลงทุนจาก
ต่างประเทศด้วยการออกใบอนุญาตเพือ่การส ารวจและท าเหมืองแร่ทองค าแปลงใหม่ ๆ ต่อไป โดยไม่

สนใจใยดีกบัข้อเสนอให้ งดการให้อาชญาบัตรพเิศษและประทานบัตรเพิม่เติมแก่บริษัทอคัราฯ และ
บริษัทอืน่ ๆ ทีร่ะบุไว้ในนโยบายการส ารวจและท าเหมืองแร่ทองค าแต่อย่างใด 

 ‘ประชาชนต้องมาก่อนผลก าไร’ ยงัเป็นค าทีเ่ลือ่นลอยในธุรกจิเหมืองแร่ ! 

 

    

 

 
 
 
 
  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 


