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“เมือง”ในบริบททางสังคมน้ัน นาจะหมายถึง สถานท่ีท่ีไรระเบียบอันเปนแหลงของการ
สะสมและผลิตความเสื่อมโทรม ความวุนวาย รวมท้ังปญหาตางๆท้ังทางดานการเมือง เศรษฐกิจ 
สังคมและสิ่งแวดลอม ของผูคน สัตว สิ่งของ แต “เมือง”ก็ยังเปนที่ตองการและแสวงหาของผู
ดอยโอกาสในสังคมท่ัวไปเพราะสามารถตอบสนองความตองการเรงดวนใหกับผูอยูอาศัย ผู
อพยพ และผูมาเยือนไดงายกวา “ชนบท”

เมืองจึงเต็มไปดวยประชากร ท่ีมีท่ีอยูอาศัยแนนอน ผูเดินทางเขามาประกอบอาชีพ ผู
อพยพเขามาแสวงหาโอกาส ในพ้ืนท่ีท่ีจํ ากัด จึงเปนตนเหตุของปญหาตางๆตามมา อาทิ พ้ืนท่ี
อยูอาศัยมีจํ ากัดจนนํ าไปสูการขาดพื้นท่ีอาศัยท่ีเหมาะสม และสุดทายก็ตองหาทางออกของ
ประชากรสุดทายก็คือ ชุมชนแออัด หรืออีกนัยหนึ่งก็คือ สลัม ซ่ึงเมืองอยางกรุงเทพมหานคร ซ่ึง
ถือวามีประชากรมากท่ีสุดในประเทศเกือบ 10 ลานคน มีชุมชนแออัดอยูในราว 1,500-2,000 
แหง กระจายตัวอยูแทบทุกเขต ในพ้ืนท่ีวางเปลา พ้ืนท่ีบุกรุก พ้ืนท่ีของทางราชการ-เอกชน หรือ
พื้นท่ีสาธารณะ ซ่ึงนํ ามาซ่ึงปญหาของการจัดการเมืองท้ังในอดีต ปจจุบัน และอนาคต

เมืองท่ีมีประชากรมารวมกันหนาแนน ยอมมีอาคารบานเรือน ตึกรามบานชอง อาคาร
สูงตํ่ า เขามารองรับ หากเมืองท่ีไมมีการวางแผนผัง ท้ังโครงสราง สถาปตยกรรมของเมืองแลว 
ก็ยอมที่จะเปนการสรางที่อยูอาศัย สถานท่ีประกอบการธุรกิจ รานคา ท่ีไมมีแบบแผนเดียวกัน 
เปน “อุจาดทัศน” ท่ีนาเปนหวงมากท่ีสุดในทุกๆเมืองของสังคม โดยเฉพาะเมืองอยาง
กรุงเทพมหานคร

เมืองท่ีมีประชากรและส่ิงปลูกสรางรวมกันอยูอยางหนาแนน ยอมเปนที่อาศัยและสะสม
ของเหลาสรรพสัตวทั้งหลายที่ดีและไมดี เชน หนู แมลงสาบ สุนัข แมว ชาง งู โดยเฉพาะสุนัขท่ี
จรจัดหาเจาของไมไดกวา 120,000 ตัว ท่ีมี “คนรักสัตวช่ัวคราว” ท่ีฮิตตามแฟช่ันชอบนํ ามา
เลี้ยง และเม่ือเบ่ือแลวก็ปลอยท้ิงขวางไปเปนปญหาของเมืองมากมาย

เม่ือ “คน สัตว สิ่งของ” มารวมกันอยูในเมือง ส่ิงท่ีตามมาเปนปญหาด่ังเงาตามตัวคือ 
“ปญหาสิ่งแวดลอม” ที่มีองคประกอบหลักๆที่เชื่อมโยงกันอยางแยกไมออก คือ ปญหาการ
จราจร ปญหามลพิษทางอากาศและเสียง ปญหาอุจาดทัศน ปญหาน้ํ าเนาเสีย ปญหาขยะ 
ปญหาการขาดพื้นที่สีเขียวสวนสาธารณะ ปญหาสุขภาพอนามัย ฯลฯ ซ่ึงปญหาเหลาน้ีเช่ือมโยง
กันอยางเปนองครวมสูปญหาการเมือง เศรษฐกิจ และสังคม  ซ่ึงเปนท่ีสรางความยุงยากและ
ลํ าบากใจใหกับผูบริหาร หรือผูกํ าหนดนโยบาย มาทุกยุคทุกสมัย โดยมีเปาหมายเพ่ือ “การจัด
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การที่ลงตัว” และ “สามารถตอบสนองความตองการของประชาชนได”โดยมีปญหาสิ่งแวด
ลอมซึ่งใช “คน”เปนตัวตั้ง ดังน้ี

1)ปญหาการจราจร

เปนปญหาของผังเมือง โดยการสรางถนนและการเพิ่มข้ึนของยานยนตไมสมดุลกัน 
เพราะผูบริหารเมืองมักตอบสนองและแกไขปญหาสวนใหญที่ปลายเหตุ จนนํ าไปสูการสรางถนน
หรือตัดถนนเพิ่ม การสรางทางดวนใหมากขึ้นเพื่อมารองรับ แตขาดการมองภาพของการแก
ปญหาในเรื่องของการ “ขนคนมากกวาขนรถ”นั่นคือ การพัฒนาระบบขนสงมวลชน ซ่ึง ณ วัน
นี้การตอบสนองดังกลาวมีเพียงระบบรถไฟลอยฟา BTS และ รถไฟฟาใตดิน รฟม. (ไมรวม
ระบบเกาที่การจัดการลมเหลวอยาง ขสมก.) เทาน้ันท่ีเปนความหวังท่ีจะเขามาแกปญหาในอีก 
30-50 ปขางหนา (ซึ่งไมใชการแกไขปญหา ณ วันน้ีได) เพราะเสนทางของรถไฟฟาดังกลาวยัง
ไมครอบคลุมทุกพื้นท่ีท่ีสามารถตอบสนองความตองการของประชาชนในเมืองได (ตัวอยางที่
ประสบผลสํ าเร็จเชนเมืองตางๆในญ่ีปุน สิงคโปร ออสเตรเลีย อังกฤษ อเมริกา เดนมารก 
เยอรมัน สวิตเซอรแลนด ฯลฯ)

การลดภาษียานยนตใหตํ่ าลงอยางมากในรัฐบาลอานันท ปนยารชุน เม่ือป พ.ศ. 2535 
เปนมูลเหตุสํ าคัญท่ีตอบสนองใหธุรกิจการซ้ือขายยานยนตเติบโตอยางรวดเร็ว การเพ่ิมข้ึนของ
ยานยนตใหม จากวันละประมาณ 300-400 คัน เปนวันละกวา 1,400 คัน ในชวงน้ัน ทํ าใหกลุม
ธุรกิจยานยนตและธุรกิจท่ีเกี่ยวของร่ํ ารวยกันแทบขามคืน แตประชาชนท้ังประเทศตองถูกดูด
ภาษีตางๆ มาชวยสรางสิ่งอ ํานวยความสะดวกใหยานยนตเหลาน้ัน โดยท่ีกลุมธุรกิจยานยนต 
ไมตองชวยจาย แมในชวงวิกฤติเศรษฐกิจ พ.ศ. 2540 เปนตนมายอดการซ้ือขายจะตกลงมา
เหลือแคประมาณ 100-200 คันตอวัน แตกถื็อวาเปนชวงระยะเวลาส้ันๆ เพราะ ณ วันน้ี ยอด
การเพ่ิมข้ึนของยานยนตใหมเพ่ิมข้ึนมาเปน กวา 1,200 คันตอวันแลว ในขณะท่ีถนนทุกสายใน
กรุงเทพมหานครและปริมณฑล รวมทางดวน ถนนสายหลกั สายรอง ตรอก ซอก ซอย มีผิวการ
จราจรรวมกันแค 4,357 กม. เมือเทียบกับจํ านวนยานยนตในกรุงเทพฯท่ีจดทะเบียนแลวมีกวา 
4.4 ลานคัน รวมทั่วประเทศกวา 20 ลานคัน (ถาคํ านวณรถยนต 1 คันยาว 4-5 เมตร รถยนตใน
กรุงเทพฯ 4.4 ลานคัน เม่ือนํ ามาจอดเรียงกันจะยาวประมาณ 17,700 กม.) สงผลใหอัตรา
ความเร็วเฉลี่ยของรถยนตในชั่วโมงเรงดวนเชา-เย็น ในกรุงเทพฯมีประมาณ 20 กม./ชม.เทาน้ัน 
ปญหาเหลาน้ีไมใชเกิดข้ึนท่ีกรุงเทพฯและปริมณฑลท่ีเดียวแตกํ าลังเกิดข้ึนในทุกเมืองท่ัวท้ัง
ประเทศ เชน เชียงใหม ชลบุรี  ขอนแกน อุดรธานี อุบลฯ สงขลา นครศรีฯ นครสวรรค ฯลฯ

ทางออกของปญหา

ภาครัฐและผูบริหารของเมืองตองกลาตัดสินใจ ท่ีจะ...
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1)เพิ่มงบประมาณสรางระบบขนสงมวลท่ีสะดวกใหครอบคลุมทุกพื้นท่ีถนนในเมือง
อยางรวดเร็ว ใหมีระบบการสงตอ ขนถายอยางมีประสิทธิภาพ

2)เพิ่มระบบภาษียานยนตทุกประเภทกลับไปสูแนวทางเดิมกอนป 2535 ในระบบ “ใคร
ใช ใครจาย” เปนลักษณะภาษีซื้อความสะดวกสบาย หรือ ภาษีทดแทนสังคม สัดสวนภาษีที่
เพิ่มขึ้นตองนํ ามาพฒันาปรับปรุงถนนหนทาง และระบบการขนสงมวลชน

3)จํ ากัดจํ านวนผูใชรถ ใชถนนบางสาย เพ่ือเกลีย่และกระจายการถือครองและการใชรถ
สวนบุคคลลง

4)ใชมาตรการทางกฏหมายท่ีเข็มงวด หามใหมีการจอดยานยนตทุกประเภทบนทาง
สาธารณะ ถนน ตรอก ซอก ซอย ผูจะมีรถยนตหรือสถานประกอบการรานคา บริษัท ตองมีพื้น
ท่ีสํ าหรับจอดรถของตัวเองกอน

2.ปญหามลพษิทางอากาศและเสียง

เปนปญหาท่ีเช่ือมโยงมาจากปญหาการจราจรขางตน แมวาทุกคนรวมท้ังหนวยงานรัฐท่ี
เกี่ยวของจะรูและเขาใจปญหาดังกลาวดี แตก็ยังขาดความเอาใจใสอยางจริงจังท่ีจะแกปญหาดัง
กลาวโดยเร่ิมที่ตนเหตุของปญหา ซ่ึงก็พอจะมีทางออกอยูบาง เพียงแตจะเอาจริงเอาจังกันมาก
นอยแคไหนกับการจัดการปญหา ในฝายหนวยงานภาครัฐท่ีเก่ียวของ กลาวคือ

กรมควบคุมมลพิษ ในฐานะหนวยงานปฎิบัติ และหนวยงานผูนํ าเสนอการกํ าหนด
มาตรฐานมลพิษทุกชนิดในฐานะเลขานุการคณะกรรมการควบคุมมลพิษ ซ่ึงตองนํ าเสนอตอ
คณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติ ตามพ.ร.บ.สงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ 
พ.ศ. 2535 ซ่ึงมีอํ านาจท้ังกํ าหนดมาตรฐานมลพิษตามมาตรา 55 และตรวจสอบแหลงมลพิษ
ตางๆ ไมใหเกินมาตรฐาน โดยเฉพาะมลพิษทางอากาศและเสียง ในมาตรา 65-66-67 และ 102 
ในฐานะ “พนักงานเจาหนาที่”ตามประกาศของกระทรวงวิทยาศาสตร เทคโนโลยีและสิ่งแวด
ลอม (สมัยน้ัน) แตรูปธรรมที่เกิดขึ้นกวา 10 ปท่ีผานมา ปญหามลพษิทางอากาศและเสียงยังคง
เกิดข้ึนเกินมาตรฐานในเมืองใหญๆท่ัวประเทศ น่ีคือผลงานท่ีเกิดข้ึนพรอมกับการเกิดข้ึนของ
กรมควบคุมมลพิษ ท่ีมักจะชอบทํ าหนาท่ีคลายกรมอุตุนิยมวิทยา กลาวคือ เขามอบหมายใหมี
หนาท่ี “ควบคุมมลพิษ” ไมใชมอบหมายใหทํ าหนาท่ี “รายงานมลพิษ” โดยขออางท่ีวาระดับ
นโยบายไมใหความสนใจมากนัก ดูจากจํ านวนบุคลากรและงบประมาณของกรมน้ี ท่ีนอยมากใน
แตละป เม่ือเทียบกับปญหาท่ีใหญโตระดับชาติ ที่เกี่ยวของวิถีชีวิต ความเปนอยู และสุขภาพ
ของพลเมือง

กรมการขนสงทางบก  ในฐานะผูรับจดทะเบียนยานยนตท่ัวประเทศ นอกจากน้ันแลว
ยังมีหนาที่ที่ตองตรวจสอบและกํ ากับดูแลสถานตรวจสภาพรถเอกชน (ตรอ.) ที่ตองตรวจสภา
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พยานยนตทุกประเภทกอนอนุญาตใหตอทะเบียนประจํ าปได รวมทั้งตองทํ าหนาท่ีเปน “เจา
หนาท่ีตรวจการขนสง” ตาม พ.ร.บ.ขนสงทางบก 2522 อีกดวย เพื่อตรวจสอบมลพิษควันดํ า
ของรถท่ีจดทะเบียนตามกฎหมายขนสงทางบก เชน รถบรรทุก รถขนสงประจํ าทาง รถ ขสมก.
และรถรวมบริการทุกประเภทไมใหปลอยควันดํ าเกินมาตรฐานท่ีกํ าหนด แต ณ วันน้ี เจาหนาท่ี
ตรวจการขนสงท้ังสวนกลางและทุกจังหวัดท่ัวประเทศ มีจํ านวนนอยมากเม่ือเปรียบเทียบกับ
จํ านวนรถท่ีจดทะเบียนตามกฏหมายขนสงทางบกท่ีมีกวา 8 แสนคันท่ัวประเทศ

สํ านักงานตํ ารวจแหงชาติ โดยกองบังคับการตํ ารวจจราจร เปนหนวยงานหลักท่ีมี
หนาท่ีในการกวดขัน ตรวจสอบ จับกุมยานยนตท่ัวประเทศ ท่ีปลอยมลพิษเกินมาตรฐาน แต
ปญหาที่ผานมาก็คือ การไมตอเน่ืองของผูบังคับบัญชาของหนวยงานท่ีมีการโยกยายบอย การ
ขาดอุปกรณการตรวจวัดท่ีเพียงพอและเปนไปตามมาตรฐาน การขาดเคร่ืองมือในทางกฏหมาย
ท่ีเข็มงวดเพียงพอท่ีจะบังคับใหเจาของยานยนต ผูขับข่ี หรือผูฝาฝน เกรงกลัว โดยเฉพาะการท่ี
สํ านักงานตํ ารวจแหงชาติยังดองเร่ืองการออกประกาศ ใหเปนไปตาม พ.ร.บ.การจราจรทางบก 
2522 (แกไขเพิ่มเติม ป 2535)มาตรา 10 ทวิ มาตรา 44 และมาตรา 143 ทวิ ที่ใหอ ํานาจตํ ารวจ
จราจรสั่งพักการใชยานยนตทั้งชั่วคราว และถาวร สํ าหรับยานยนตท่ีปลอยมลพิษเกินมาตรฐาน 
จนกวาจะมีการนํ าไปแกไขปรับปรุงใหอยูในเกณฑมาตรฐานแลว จึงจะนํ ามาใหเจาหนาท่ีตํ ารวจ
จราจรตรวจสอบอีกคร้ังจึงจะอนุญาตใหใชในเสนทางการจราจรได

กรุงเทพมหานคร (หมายความถึง ผูวาราชการจังหวัดทุกจังหวัด นายกเทศมนตรีใน
เทศบาลตางๆดวย)ในฐานะองคกรปกครองสวนทองถิ่น ท่ีมีอํ านาจในการจัดการ ตรวจสอบ 
แหลงกํ าเนิดมลพิษตางๆที่เกิดขึ้น โดยอาศัยอ ํานาจตามกฏหมายตางๆ เชน กฏหมายสาธารณ
สุข 2535 กฏหมายรักษาความเปนระเบียบเรียบรอยของบานเมือง 2522 กฏหมายสิ่งแวดลอม 
2535 ฯลฯ ที่ใหอ ํานาจ “เจาพนักงานทองถ่ิน” ในการออกเปนระเบียบ ขอกํ าหนดใดๆ ที่สอด
คลองกบัหนวยงานหลักระดับกรมหรือกระทรวงไดตาม กฏหมายสิ่งแวดลอม 2535 มาตรา 58 
เปนตน

ความไมสอดคลองกับวัตรปฏิบัติและการควบคุมปญหาของหนวยงานตางๆขางตน สง
ผลใหประชาชนในเมืองสวนใหญเจ็บปวยดวยโรคทางเดินหายใจเปนอันดับหน่ึงมาทุกๆป (สถิติ
สถานบริการสาธารณสุขกทม. และโรงพยาบาลสังกัดสํ านักการแพทย กทม.ป 2535) ยกตัว
อยางเชน กรุงเทพมหานครโดยเฉพาะในชวงเดือน ต.ค.-ธ.ค. 2545 เปนโรคทางเดินหายใจเร้ือ
รัง 2,700-8,370 ราย กอใหเกิดการตายกอนเวลาอันสมควรระหวาง 630-1,650 ราย(กรมควบ
คุมมลพิษ,2546)นอกจากน้ียังสงผลในทางเศรษฐกิจและคาพยาบาลรักษา จากประชาชนและ
ภาครัฐอีกปละกวา 1 แสนลานบาท

ตัวอยางสถิติประชาชนในเมืองตางจังหวัด พบวามีผูปวยดวยมะเร็งปอดในจังหวัด
เชียงใหม มีสูงสุดเปนอันดับหน่ึงของประเทศไทย และเชียงใหมมีอัตราการเจ็บปวยดวยโรคทาง
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เดินหายใจสูงข้ึนอยางตอเน่ือง จากขอมูลของสาธารณสุขเชียงใหม ป 2542 พบวา ประชากร 
100,000 คน มีผูปวยดวยโรคทางเดินหายใจ 42,739 คน (ผศ.นพ.พงษเทพ วิวรรธนะเดช,คณะ
แพทยศาสตร มช.,2543)

ทางออกของปญหา

1)กรมควบคุมมลพิษ ตองปรับร้ือแนวคิดใหมจากการว่ิงตามปญหา มาสูการปองกันและ
จัดการปญหามากข้ึน ตามอํ านาจหนาท่ีท่ีมีอยูในกฏหมายส่ิงแวดลอม 2535 เปรียบคลายหนวย 
EPA ของอเมริกา การกํ าหนดคามาตรฐานมลพิษถอืวาอยูในเกณฑเปนสากลแลว แตปญหามล
พิษทางเสียงจากยานยนตประเภทมอเตอรไซด ปญหาหลักไมใชมาจากกํ าหนดคามาตรฐานทอ
ไอเสียที่ 100 เดซิเบล เอ แตเปนปญหาท่ีกรมควบคุมมลพิษตองออกมาตรวจจจับ และบังคับ
การปฏิบัติใหเปนไปตามกฏหมายส่ิงแวดลอม มากกวา เพราะรถมอเตอรไซดสวนใหญเมื่อซื้อ
ออกมาจากรานจํ าหนายแลวมักที่จะเอามาดัดแปลงทอไอเสียใหมจนเสียงดังขึ้น รวมทั้งปญหา
รถมอเตอรไซดเกาท่ีมีกวา 1 ลานคัน อีกตางหากที่กอปญหา กรมควบคุมมลพิษอยามัวมาหลง
ทางกับการจัดการปญหาท่ีตนเหตุ ใหไปดูรูปธรรมท่ีเกิดข้ึนจริง แลวจัดตั้งทีมงานใหมากๆลงไป
รวมมือกับตํ ารวจจราจรเพื่อบังคับใชกฏหมายโดยตรงจะเหมาะสมกวา อยามัวมาน่ังอยูบนหอ
คอย

2)กรมการขนสงทางบก ตองใชมาตรการเด็ดขาดกับ ตรอ. นอกรีต(ท่ีไมตรวจสภาพรถ
จริงตามระเบียบแตออกใบรับรองใหเจาของยานยนตได) โดยไมมัวนั่งรอใหประชาชนมารอง
เรียนวาสถานตรวจสภาพใดมีพฤติการณดังกลาว แตตองสืบสวนในทางลับ เพราะถาขนสงเข็ม
งวดกับทุก ตรอ.ทั่วประเทศแลว รถควันดํ าจะไมเลด็ลอดออกมาทํ ารายสุขภาพประชาชนเหมือน
ทุกวันน้ีแน และตองตรวจเข็มงวดกับ รถของ ขสมก. และรถรวมบริการทุกคันอยางท่ัวถึง ไม
กลัวลูบหนาปะจมูก รวมท้ังตองควบคุมการเพ่ิมข้ึนของยานยนตดวยมาตรการ “ไมมีพ้ืนท่ีจอด
รถ หามซ้ือรถ และ ไมมีใบขับข่ี หามซื้อรถ” และเรงเสนอใหระดับนโยบายชวยผลักดันมาตร
การทางภาษีเพ่ิมมากข้ึน

3)สํ านักงานตํ ารวจแหงชาติ ตองเรงใหเครื่องมือแกตํ ารวจจราจร โดยเฉพาะการออกขอ
กํ าหนดตาม พ.ร.บ.การจราจรทางบก 2522 มาตรา 143 ทวิ  รวมทั้งการจัดหาเครื่องมือตรวจ
วัดควันด ําท่ีเพียงพอแกเจาหนาท่ีทุก สน. และทุกจังหวัด ตองดํ าเนินการจับปรับอยางเข็มงวด 
ยานยนตทุกคันท่ีออกมาจอดบนผิวการจราจรไมวาจะเปนถนนหลัก ถนนรอง ตรอก ซอก ซอย 
โดยเฉพาะ พวกที่จอดรถแลวไมดับเครื่องยนตในทุกพื้นที่ โดยเฉพาะพ้ืนท่ีสาธารณะ เชน ศูนย
การคา หนาโรงเรียน โรงพยาบาล เปนตน

4)กรุงเทพมหานคร(รวมทุกจังหวัดและทุกเทศบาล) ตองจัดลํ าดับความสํ าคัญดาน
นโยบายปราบมลพิษมาอยูในลํ าดับตนๆ โดยออกขอบัญญัต ิ ท่ีกฏหมายเอ้ือใหทํ าไดแลว มา
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บังคับใชในพ้ืนท่ีอยางจริงจัง โดยเฉพาะ 3 แหลงปญหามลพิษหลัก คือ 1)ยานยนตทุกประเภท 
2)กระบวนการของการกอสรางทุกชนิด และ 3)โรงงานอุตสาหกรรมท่ีมีปลองควัน  (ภาคเหนือ
ตองรวม การเผาขยะ ดวย) รวมทั้งไมอนุญาตใหตึก อาคาร สถานประกอบการใดๆถาไมมีท่ี
จอดรถของตน พนักงานตน ลูกคาของตน ตองหามอนุญาตใหมีการกอสรางเพื่อประกอบการ

3.ปญหาทัศนอุจาดหรืออุจาดทัศน

เปนปญหาท่ีหลายคนมองไมเห็นความสํ าคญั ที่สงผลกระทบในเชิงจิตวิทยาของผูอาศัย
ในเมืองโดยไมรูตัว แมจะยังไมมีรายงานการวิจัยท่ีเดนชัดถึงผลกระทบดังกลาว แตสิ่งที่เปน
ประจักษทัศนคือ สถาปตยกรรมขยะท่ีเกิดข้ึนราวดอกเห็ดในพ้ืนท่ีเมือง ทั้งตึก ราม บานชอง 
ศูนยการคา โรงแรม โรงพยาบาล ฯลฯ ท่ีนักสถาปตย สถาปนิก ออกแบบและกอสรางกันตาม
จินตนาการ และรูปแบบไดอยางใจชอบ เปนอิสระ โดยไมสนใจสภาพแวดลอมขางเคียง เชนการ
ใชกระจกแทนผนังปูนรอบตัวอาคารสงผลกระทบตอการสะทอนของแสงแดด ตอพ้ืนท่ีขางเคียง
กอใหเกิดความรอนและแสงตกกระทบเพ่ิมมากข้ึน, การกอสรางอาคารสูงปดกั้นทิศทางลม ทํ า
ใหการเคลื่อนตัวและการกระจายตัวของอากาศและมลพิษทางอากาศตางๆ การกอสรางปาย
โฆษณาที่เทอะทะ ไรรูปแบบและขนาดท่ีเหมาะสมเปนไปตามมาตรฐาน ไรการควบคุมใหอยูใน
พื้นท่ีเฉพาะหรือจํ ากัด ปลอยใหเปนขยะทางสายตาเต็มบานเต็มเมืองไปหมด ที่ส ําคัญไมมีอายุ
การใชงาน ไมมีระเบียบและระยะเวลาที่แนนอนของการตรวจสอบสภาพความม่ันคงแข็งแรง 
(เพราะมีปญหาการทับซอนกันทางอํ านาจระหวางสํ านักงานเขต สํ านักงานโยธาและสํ านักผัง
เมือง กทม.) จะมีเจาหนาท่ีรัฐออกมาดํ าเนินการแบบผักชีโรยหนาก็เฉพาะมีปญหาโคนลมหักทับ
อาคารท่ีอยูอาศัยชาวบานในยามท่ีมีพายุฝนฟาคะนองและเปนขาวใหญแลวเทาน้ัน เปนตน และ
ปญหาสํ าคัญอีกประการหน่ึงคือ การกอสรางตึกสูงในเมืองอยางไรระเบียบเปนท่ีมาของการเพ่ิม
อุณหภูมิในเมืองใหมากขึ้นกวานอกเมืองระหวาง 1-3 องศาเซลเซียส กอใหเกิดปฏิกริยาโดม
ความรอน(Heat Island) ตลอดเวลาในเวลากลางวันและกลางคืน

ปญหาอุจาดทัศนที่สํ าคัญอีกประการหน่ึงคือ สิ่งกอสรางของระบบขนสงมวลชนตางๆ 
ไมวาจะเปนรถไฟฟา ทางดวน ทางรถไฟยกระดับ สะพานลอยขามทางแยก สะพานขามแมน้ํ า 
ฯลฯ ท่ีกอใหเกิดขยะทางสายตาเต็มทองถนน และยังสรางปญหากักกันมลพิษทางอากาศและ
เสียงภายใตสถานีบริการทุกสถานีดวย

ทางออกของปญหา

1)รัฐตองใหความสํ าคัญตอกฏหมายผังเมือง และใชมาตรการท่ีเข็มงวดตอผูฝาฝน และ
ตองประชาสัมพันธใหประชาชนไดเขาใจถึงผลดีของระบบผังเมืองอยางตอเน่ือง
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2)กํ าหนดพื้นท่ีเฉพาะอยางเข็มงวดมิใหมีการกอสรางอาคาร ปายโฆษณาขยะในพ้ืนท่ี
อนุรักษเฉพาะ ปายโฆษณาทุกชนิดตองมีขนาดเล็ก และจํ ากัดพ้ืนท่ีการติดต้ังเฉพาะ

3)จํ ากดัการใชกระจกมาทํ าผนังอาคารกอสราง ถาจะใชตองเปนกระจกท่ีไรการสะทอน
แสง 100 %

4)บังคับใหมีการปลูกตนไมเล็ก ไมเร้ือยในทุกดาดฟาอาคารสูง ระเบียง รวมทั้งสิ่งปลูก
สรางตางๆดวย (แตตองกันพื้นที่บางสวนไวเพื่อรองรับปญหาอุบัติภัย)

5)หามอนุญาตการกอสรางระบบขนสงมวลชนประเภทลอยฟาอีกในพื้นท่ีใจกลางเมือง 
ยกเวนพื้นท่ีรอบนอก (พ้ืนท่ีภายในเมืองตองเปนระบบรถไฟใตดินเทาน้ัน)

4.ปญหาขยะมูลฝอย

ตองยอมรับความจริงท่ีวา ปญหาขยะเปนปญหาระดับโลก และเปนปญหาหลักของทุก
เมือง ซึ่งสงผลกระทบตอปญหาพื้นที่นอกเมืองและชนบทดวย เน่ืองจากปจจัยของ “การขาด
ภาวะสํ านึกของความรับผิดชอบ” “การขยายตัวของลัทธิบริโภคนิยม” และ “การเมือง”
เปนปจจัยผลักดันใหทุกเมืองมีปญหาท้ังส้ิน เร่ิมตั้งแตปญหาการจัดเก็บ ปญหาการกํ าจัด ปญหา
การบริหารจัดการ และนํ าไปสูปญหาคอรัปช่ัน

ปจจุบันท้ังประเทศผลิตขยะรวมท้ังส้ิน 38,643 ตัน/วัน ความสามารถเก็บขนทํ าไดเพียง 
31,500 ตัน/วัน(กรมควบคุมมลพิษ,2546) ซ่ึงท่ีผานมาภาครัฐตองสูญเสียงบประมาณในการทํ า
ระบบกํ าจัดไปเปนจํ านวนมาก โดยกรมโยธาธิการไดสรางไปแลว 23 แหงใชงบประมาณ 2,609 
ลานบาท กระทรวงวิทยฯ(เดิม) สรางไปแลว 72 แหง ใชงบประมาณ 4,221 ลานบาทและอยู
ระหวางการกอสราง 19 แหง ใชงบประมาณประมาณ 2,000 ลานบาท

ในสวนของกรุงเทพมหานครก็ประสบปญหาเหมือนหลายๆเมืองเชนกัน ท่ีมีปญหาใน
เร่ืองระบบการบริหารจัดการ ปญหาไมมีสถานท่ีกํ าจัด ปญหาขยะตกคาง จากสถิต ิ กทม.ป 
2544 ระบุวา กทม.มีขยะมูลฝอย 9,317 ตัน/วัน หรือรอยละ 24 เทศบาลตางๆ 11,903 ตัน/วัน
หรือรอยละ 31 นอกเขตเทศบาล 17,420 ตัน/วัน หรือรอยละ 45 แตสวนใหญรอยละ 72 มีระบบ
การจัดการไมถูกตอง ถูกนํ าไปท้ิงกองในท่ีรกรางรอยละ 23 มีการฝงกลบรอยละ 3 ที่เหลือนํ าไป
เผาหรือทํ าปุยหมักเล็กนอย ในขณะท่ีขยะถึงรอยละ 42 สามารถนํ ากลับมาใชประโยชนใหมได
ในรูปแบบตางๆ

ปญหาท่ีสํ าคัญคือ ไมมีใครอยากเอากองขยะมากองท้ิงหรือกํ าจัดท่ีหนาบานตน หรือพื้น
ท่ีใกลหมูบานตน เพราะไมเช่ือม่ันในระบบการบริหารจัดการของผูบริหารเมือง แมเทคโนโลยีจะ
ดีเลิศเพียงใดแตถา “คน” ไมมีประสิทธิภาพในการจัดการ เทคโนโลยีก็เปนเพียงอุปกรณในการ
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ใชโฆษณาชวนเช่ือธรรมดาของผูบริหารและนักการเมืองท่ีมีผลประโยชนรวมเทาน้ัน (เปนเจา
ของหรือเปนกรรมการหรือมีสวนไดเสียในบริษัทผูรับเหมากอสราง ถมท่ีดิน สรางหรือบริหาร
ระบบ ฯลฯ)

ปญหาดังกลาวสงผลถึงความไมไววางใจจากชาวบาน จึงเกิดกระบวนการของการ
ตอตาน มีใหเห็นเปนระยะๆ เชน ปญหาขยะลนเมืองท่ีเชียงใหม เทศบาลจะไปสรางโรงงาน
กํ าจัดที่หางดงก็ถูกตอตาน  ที่เทศบาลคูคต จ.ปทุมธานีสรางเสร็จแลวชาวบานก็ตอตานไมยอม
ใหเทศบาลนํ ามาท้ิง รวมทั้งที่เทศบาลเมืองสมุทรสงคราม เทศบาลเมืองฉะเชิงเทรา เทศบาล
ตํ าบลปากแพรก จ.นครศรีฯ เทศบาลนครอบุลราชธานีดวย เปนตน

บางเทศบาลเมืองเม่ือกอสรางเสร็จแลวก็ไมสามารถเปดดํ าเนินการไดเพราะมีปญหา
สารพัด เชน ไมตรงตามเงื่อนไขสัญญา ผิดแบบ มีปญหาทางดานเทคนิค เชน เทศบาลเมือง
พะเยา เทศบาลต.บานเชียง จ.อุดรฯ เทศบาลเมืองหนองคาย เทศบาลเมืองขลุง จ.จันทบุรี 
เปนตน

สวนใหญของปญหาที่เกิดขึ้น มักจะเกิดจากระบบการบริหารจัดการของเมืองขาดความ
โปรงใส ชอบทํ างานแบบลับๆลอๆ เพราะกลัวชาวบานจะรูและตอตาน และเมื่อดํ าเนินการไป
แลวชาวบานเขารูเขาก็เลยตอตาน หรือดํ าเนินการไปแลวไมสามารถควบคุมปญหาผลกระทบส่ิง
แวดลอมได เชน เทศบาลเชียงราย ไปแอบซ้ือท่ีดินบริเวณดงปาเหม้ือง โดยชาวบานรูแตวาจะ
ซ้ือไปทํ าฟารม แตถึงเวลาจริงๆกลับไปสรางเปนบอขยะท่ีขาดมาตรฐาน กอใหเกิดการรั่วซึม
ของน้ํ าขยะสูแหลงน้ํ าธรรมชาติ ชาวบานเปนโรคผิวหนังกันไปท่ัว จนตองหันมาซ้ือน้ํ ากินกันท้ัง
หมูบาน หรือแมแตการทํ าบอขยะท่ีเทศบาลปากแพรก อ.ทุงสง จ.นครศรีฯ ท่ีชาวบานตอตานอยู
ในขณะน้ี

กรุงเทพมหานคร แมจะมีพ้ืนท่ีกํ าจัด(เทกอง)อยู 4 แหง คือ หนองแขม 375 ไร ออนนุช 
581 ไร รามอินทรา(เดิม) 59 ไร (ไมไดดํ าเนินการแลว) และ สถานีขนถายทาแรง 52 ไร ก็ไม
สามารถทํ าอะไรไดมากเพราะพื้นท่ีสวนใหญเปนสถานท่ีกองขยะเกา สวนภูเขาขยะ บางสวน
เปนอาคารตางๆ ปจจุบันก็ทํ าไดแคใหบริษัทเอกชนประมูลรับขนถายนํ าไปกํ าจัดฝงกลบใน
จังหวัดขางเคียงเทาน้ัน ซ่ึงก็ไมสามารถรองรับไดท้ังหมด

แมกรุงเทพมหานครจะออกมาตรการหลายๆมาตรการมาใชก็ไมสามารถคล่ีคลายปญหา
ดังกลาวได เชน ปจจุบันกํ าลงัจะออกขอบัญญัติเก็บคาขยะอัตราจาก 4 บาท เปน 40 บาท เพื่อ
นํ ามาเพิ่มใหกับพนักงานเก็บขน จะไดไมเสียเวลาคัดเลือกบนรถเก็บขนขยะ แตก็เปนท่ีคาดวา
จะไมสามารถแกไขปญหาวงจรเดิมๆได ตราบใดท่ียังไมใชมาตรการท่ีเด็ดขาดท่ีตนเหตุจริงๆ
จังๆ หรือเกรงกลัวตอปญหาจะเสียคะแนนเสียงในอนาคตของนักการเมืองทองถิ่น
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ทางออกของปญหา

1)ใชมาตรการผูกอมลพิษ ตองเปนผูจายในการกํ าจัด โดยรณรงคใหความรูแกประชา
ชนอยางจริงจังและตอเนื่องถึงภภาระและความรับผิดชอบของตนหากกอใหเกิดขยะ ก็ตองมีสวน
ในการรับผิดชอบขยะน้ันๆ ไมผลักภาระไปใหสังคมหรือคนอ่ืนตองมาแกปญหาท่ีมาจากตนเอง 
ซ่ึงจะเปนการบังคับในทางออมใหผูบริโภคคํ านึงถึงการไมพยายามการกอใหเกิดขยะจากตนเอง 
ครัวเรือน สํ านักงาน และสถานประกอบการ

2)ใชมาตรการทางภาษีกับเจาของและผูผลิตบรรจุภัณฑ เจาของผลิตภัณฑที่กอใหเกิด
ขยะโดยไมจํ าเปน โดยทุกบรรจุภัณฑตองแยกแยะรายละเอียดของคาการผลิต คาจัดการ คา
วัตถุดิบ กํ าไร และคากํ าจัดไวใหชัดเจนทุกผลิตภัณฑ (เพ่ือปองกันการผลักภาระทางภาษีมาสูผู
บริโภค)

3)รัฐบาลกลางตองเรงออกกฏหมาย “ภูมิกายภาพของขยะประจํ าพ้ืนท่ี” หามไมใหมี
การขนยายขยะไปกํ าจัดนอกพ้ืนท่ีท่ีเกิดของขยะท้ังปวง ปญหาขยะเกิดข้ึน ณ สถานที่ของเมือง 
เทศบาล ตํ าบล อํ าเภอ หรือจังหวัดใด ตองหาสถานที่กํ าจัดในพ้ืนท่ีของตนเองเทาน้ัน(เปนการ
บังคับใหผูบริหารเมืองตองรณรงคใหความรูประชาชน และใชมาตรการกับประชาชนท่ีขาดสํ านึก
ความรับผิดชอบในการกอใหเกิดขยะของตนใหนอยลงหรือหมดไป) เพราะไมเชนน้ันจะเปนการ
เอาเปรียบคนนอกพื้นที ่คนชนบท และทํ าลายทรัพยากรธรรมชาติ เชน ภูเขา แมน้ํ า ลํ าธาร ซ่ึง
ตองไดรับผลกระทบ ตัวอยางเชน ทํ าไมคนกรุงเทพมหานคร กอใหเกิดขยะแลวทํ าไมตองขนเอา
ไปกํ าจัดท่ีราชาเทวะ จังหวัดสมุทรปราการ และที่กํ าแพงแสน จังหวัดนครปฐม โดยท่ีเขาไมได
เปนผูกอ

4)ขยะพิเศษ เชน ขยะพิษ ขยะอันตราย ขยะอตุสาหกรรม ตองมีพื้นที่พิเศษในการ
กํ าจัดภายใตการควบคุมอยางเข็มงวดขององคกรไตรภาค ีคือ รัฐ ประชาชน ผูประกอบการ โดย
มีนักวิชาการเฉพาะเปนที่ปรึกษา เปนตน ขยะพิษ ขยะอันตราย ผูบริหารเมืองตองรณรงคทํ า
ความเขาใจอยางตอเน่ืองในการท้ิง เก็บ ขน กํ าจัด สวนขยะอุตสาหกรรม เมืองตองมีระบบสาร
สนเทศของการเกิดของขยะแตละโรงงานเพื่อนํ าไปสูระบบการจัดการ รวบรวมไปก ําจัดอยางถูก
ตอง ตอไป

5)ปญหานํ้ าเนาเสีย

เปนอีกปญหาหน่ึงท่ีทุกเมืองตองประสบปญหา เพราะเปนปญหาอันเน่ืองมาจากความ
เคยชินของคนไทย ที่ยังคงมองเห็นวา แมน้ํ า ลํ าคลอง หวย บึง เปนสถานสาธารณะท่ีจะท้ิง
ขวางสิ่งของหรือใชอยางไรก็ได แตเม่ือกาลเวลาท่ีเปล่ียนแปลงไป จํ านวนประชากรของเมืองท่ี
เพิ่มมากขึ้น การแยงกันกิน แยงกันใช แยงกันขับถาย เพ่ิมมากข้ึนในขณะท่ีทรัพยากรน้ํ ายังคงมี
อยูเทาเดิมหรือลดนอยลงตามลํ าดับ แมวาสถิตินํ้ าเนาเสียโดยท่ัวไปจะมาจากครัวเรือนสูงถงึรอย
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ละ 75 นอกจากน้ันมาจากสถานประกอบการและโรงงานอตุสาหกรรมรอยละ 25  แมวาน้ํ าเนา
เสียจากบานเรือนจะไมเปนพิษมากเหมือนน้ํ าเสียจากโรงงานอตุสาหกรรมก็ตาม แตจากจํ านวน
ที่เกิดขึ้นมากและตลอดเวลา ยอมทํ าใหพ้ืนท่ีรองรับน้ํ าเชนแมน้ํ า คู คลอง หนอง บึง ไมมี
ปริมาณน้ํ าดีท่ีเพียงพอท่ีจะมาเจือจางลงได จึงเปนเหตุใหแทบทุกเมืองทั่วประเทศที่อยูใกลแมนํ้ า 
ค ูคลอง หนอง บึง ท่ัวประเทศ มีคา BOD เกินมาตรฐาน เน่ืองจากทุกบานเรือนของประชาชน
มักตอทอน้ํ าเสียปลอยโดยตรงลงสูทอ คลอง แมน้ํ าทันทีโดยไมมีการบํ าบัดมากอน และน้ํ าเสีย
สวนใหญก็จะมีครบไขมันปะปนมาดวย สงผลใหน้ํ าเสียหากถูกดูดไปบํ าบัดจะเรงการทํ าลาย
เคร่ืองบํ าบัดน้ํ าเสียใหชํ ารุดเร็วข้ึน

ปจจุบันหลายๆเมืองท่ัวประเทศกํ าลังดํ าเนินการสรางบอบํ าบัดน้ํ าเสียกันอยางขนาน
ใหญ รวมท้ังกรุงเทพมหานครดวย แตปญหาที่ตามมาก็คือ การขาดงบประมาณในการเดินระบบ 
การบริหารจัดการ ท่ีตองมีคาใชจายท่ีสูง รวมท้ังการขาดความรับผิดชอบของการมีสวนรวมของ
ประชาชนผูกอใหเกิดน้ํ าเสีย ท่ีจะนํ ามาสูระบบ “ผูใดกอมลพิษ ผูน้ันตองรับผิดชอบในการ
บํ าบัด” ซ่ึงปญหาดังกลาวสงผลเปนท่ีหนักใจของผู บริหารเทศบาลท่ัวประเทศ รวมท้ัง
กรุงเทพมหานครดวย เพราะการเรียกเก็บคาบํ าบัดน้ํ าเสียนอกจากจะไดรับการตอตานของ
ประชาชนแลว นักการเมืองก็ไมกลาผลักดันและตัดสินใจ เพราะกลัวเสียคะแนนเสียงของตนใน
อนาคต ดังน้ันแมกรมโยธาธิการและกระทรวงวิทยฯ(เดิม) จะไปกอสรางบอบํ าบัดน้ํ าเสียใหเทศ
บาลท่ัวประเทศแลวก็ตาม สวนใหญก็ไมสามารถหาเงินมาเดินระบบได บางพ้ืนท่ีก็เดินระบบ
แบบขอไปที เดินๆหยุดๆ เพราะขาดงบประมาณมาดํ าเนินการเดินระบบ กอใหเกิดการสูญเสีย
งบประมาณของชาติไปมหาศาล เพราะเคร่ืองจักรหากไมมีการใชงานและบํ ารุงรักษา ก็จะกลาย
เปนเศษเหล็กไปทันที (ท้ังน้ีไมรวมถึงบอบํ าบัดบางแหงท่ีสรางไมไดมาตรฐาน จนไมสามารถมี
การสงมอบงานกันเกิดขึ้นได) ยกเวนสรางแลวสามารถดํ าเนินการไดแลวเพราะอํ านาจผูบริหาร
การเมืองทองถิ่นที่เข็มแข็ง เชน เทศบาลต ําบลแสนสุข จ.ชลบุรี แต ณ วันน้ีก็ยังมีปญหาขาดทุน
อยู

เมืองอยางกรุงเทพมหานคร ก็ประสบปญหาอยางสูงในดานการบริหารจัดการ โดย
เฉพาะคาใชจายในการเดินระบบ เชน โรงบํ าบัดน้ํ าเสียส่ีพระยา มีพ้ืนท่ีบริการ 2.7 ตร.กม. 
บํ าบัดได 30,000 ลบ.ม/วัน ตองเสียคาใชจายในการเดินระบบประมาณ 1 ลานบาท/เดือน, โรง
บํ าบัดน้ํ าเสียรัตนโกสินทร มีพ้ืนท่ีบริการ 4.1 ตร.กม. บํ าบัดได 40,000 ลบ.ม/วัน ตองเสียคาใช
จายในการเดินระบบประมาณ 2 ลานบาท/เดือน, โรงบํ าบัดน้ํ าเสียชองนนทรี มีพ้ืนท่ีบริการ 28.5 
ตร.กม. บํ าบัดได 200,000 ลบ.ม/วัน ตองเสียคาใชจายในการเดินระบบประมาณ 4 ลานบาท/
เดือน (สวนท่ีกํ าลังดํ าเนินการทดสอบและดํ าเนินการกอสราง เชน โรงบํ าบัดน้ํ าเสียดินแดง พื้น
ท่ีบริการ 37 ตร.กม จะบํ าบัดได 350,000 ลบ.ม/วัน, โรงบํ าบัดน้ํ าเสียจตุจักร พ้ืนท่ีบริการ 33.4 
ตร.กม. จะบํ าบัดได 150,000 ลบ.ม/วัน, โรงบํ าบัดน้ํ าเสียหนองแขม-ภาษีเจริญ-ราษฎรบูรณะ 
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ซ่ึงจะแยกเปน 2 โรง ท่ีหนองแขม 1 โรง พ้ืนท่ีบริการ 44 ตร.กม. จะบํ าบัดได 157,000 ลบ.ม/
วัน และท่ีทุงครุ 1 โรง พ้ืนท่ีบริการ 42 ตร.กม. จะบํ าบัดได 65,000 ลบ.ม/วัน)

ซ่ึงหาก กทม. สามารถเดินระบบโรงบํ าบัดน้ํ าเสียครบทุกโรงจะตองเสียคาใชจายในการ
เดินระบบไมตํ่ ากวา 20 ลานบาท/เดือนหรือ 240 ลานบาท/ป เลยทีเดียว ท้ังน้ียังไมรวมคา
บริหารจัดการ ซอมแซมและคาบํ ารุงรักษาอกีตางหาก ซ่ึง กทม.เองก็ยังไมกลาตัดสินใจวาจะให
ประชาชนเขามามีสวนรวมในคาใชจ ายดังกลาวอยางไร แมว าจะมีการรางขอบัญญัติ
กรุงเทพมหานครออกมาแลวแตก็ยังอยูในการพิจารณาของสภากทม.อยู (อัตราคาจัดเก็บจะอิง
กับคาการใชนํ้ าประปา เชน ที่อยูอาศัย-สถานท่ีราชการ-รัฐวิสาหกิจ เก็บ ลบ.ม.ละ 2 บาท, โรง
พยาบาล โรงแรม หางสรรพสินคา ตลาด ภัตราคาร อาบอบนวด ลบ.ม.ละ 4 บาท, โรงงานอุต
สาหกรรม ลบ.ม.ละ 8 บาท) แต ณ วันน้ียังไมมีขอสรุป เพราะถาประชาชน ครัวเรือนอางวา
สามารถสรางระบบบ ําบัดใชเองในบานจะทํ าอยางไร โรงแรม โรงพยาบาล โรงงานอุตสาหกรรม
ท่ีมีเคร่ืองบํ าบัดอยูแลวจะคิดอยางไรและใหทํ าอยางไร ฯลฯ

ท่ีผานมาผูบริหารเมืองยังขาดความเอาจริงเอาจังกับการณรงคอยางตอเน่ือง ถึงพันธะ
กิจ ความรับผิดชอบของประชาชนท่ีจะตองเขามามีสวนรวมในการรับรู และทํ าความเขาใจท่ีเดน
ชัดวา เม่ือเขาเปนผูกอปญหาแลวตองเขามารวมรับผิดชอบดวย

ทางออกของปญหา

1)รัฐตองสงเสริมใหเมืองตางๆใชระบบการสรางโรงบํ าบัดน้ํ าเสียขนาดเล็ก กระจายท่ัว
ไป มากกวาท่ีจะมาลงทุนสรางระบบบํ าบัดขนาดใหญท่ีตองมีคาลงทุนสูง และคาบริหารจัดการท่ี
สูงตามไปดวย

2)รัฐตองสงเสริมใหมีการบํ าบัดน้ํ าเสียต้ังแตจุดเกิดเหตุคือบานเรือนประชาชนกอน เชน 
ใหมีถังบํ าบัดข้ันตน ราคาถูก อาจจะใชระบบภาษีเขาไปชวย ทํ าใหคาใชจายในการตดิตัง้ของ
ประชาชนถูกลง หรือทํ าไดเอง สวนบานใหมๆ ท่ีเกิดข้ึนตองบังคับใหมีระบบบํ าบัดประจํ าบาน
กอนขออนุมัติแบบแปลนของบานหรือกอนอนุมัติใหมีเลขที่บาน (เหมือนการบังคับใหมีสวมทุก
บานกอนขอเลขท่ีบาน)

3)รัฐตองสงเสริมใหเมืองใดมีพื้นท่ีในการทํ าบอบํ าบัดมากก็ควรท่ีจะใชระบบธรรมชาติ
บํ าบัด ตามแนวทางพระราชดํ าหริในโครงการแหลมผักเบ้ียมาใช

4)รัฐตองตรวจสอบเอาจริงเอาจังอยางเข็มงวด โดยการวางระเบียบการของตารางเวลา
การตรวจสอบระบบการเดินเคร่ืองท่ีสอดคลองกับระบบการใชไฟฟาในสถานประกอบการตางๆ 
ในโรงพยาบาล โรงแรม โรงงานอุตสาหกรรม ฯลฯ ในพ้ืนท่ี ท่ีมีระบบบํ าบัดน้ํ าเสีย โดยเปด
โอกาสใหประชาชนเขาไปตรวจสอบพรอมกับเจาหนาท่ีของรัฐได
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6.ปญหาการขาดพื้นที่สีเขียวและสถานที่พักผอนหยอนใจ

สืบเน่ืองจากการพัฒนาเมืองท่ีผานมาเรามักไมใหความสนใจของระบบการวางผังเมือง 
และหรือการวางแผนการอนุรักษหรือเพ่ิมหรือสรางพ้ืนท่ีสีเขียวไวกอน (ยกเวนเมืองยะลา) พอ
เม่ือเมืองขายใหญมากข้ึน มีจํ านวนประชากรมากข้ึน ระบบเศรษฐกิจดีข้ึน ความตองการหรือ
แสวงหาพื้นท่ีสาธารณะเพื่อใชเปนสถานท่ีพักผอนหยอนใจก็เร่ิมมีนอยลง และหาไดยากข้ึน 
เพราะ ราคาพ้ืนท่ีอาจจะแพงและแมมีเงินก็หาซ้ือไมไดในพ้ืนท่ีท่ีตองการ

นอกจากเมืองจะขาดวิสัยทัศนของผูบริหารชุดเกากอนมาแลว ปญหาสํ าคัญอีกประการ
หน่ึงท่ีทํ าใหพื้นท่ีสีเขียวของเมืองลดนอยลงเร่ือยๆ คือการไมมีการใชกฏหมายหรือบังคับใชกฏ
หมายที่เข็มงวดจริงจังกับผูคนที่ท ําลาย ตัด โคน ตนไมในเมือง หรือการบังคับใหมีการปลูกทด
แทนในอัตราหรือจํ านวนท่ีเหมาะสมเลย เชน การท่ีเจาของท่ีดินจะปลูกสรางตึก อาคาร ในพ้ืนท่ี
วางเปลาของตนที่มีตนไมใหญขึ้นปกคลุมอยูกอนแลว หากจะตองตัดโคนตนไมใหญดังกลาวตอง
มาขออนุญาตและทํ าสัญญากับพนักงานเจาหนาท่ีรับผิดชอบของเมืองกอน และตองสัญญาวาจะ
ตองทํ าการขุดยาย (การบอนยาย) หรือ จายใหเมืองไปทํ าการปลูกเพ่ิมในจํ านวนท่ีเหมาะสม 
กอนท่ีจะทํ าการตัดโคนได

อีกกรณีหน่ึงก็คือ การขาดทักษะ และการขาดจิตสํ านึกของพนักงานของการไฟฟา ท่ี
มักมาตัด ลิดรอน ก่ิงกาน โคน ตนไมท่ีข้ึนทับสาย หรือพันสายไฟฟา จนบางคร้ังเราจะเห็นตน
ไมในถนนบางสาย ยืนตนแตไมมีก่ิง กาน ใบ สาขา เลยก็มีบอยๆ แมวากฏหมายการรักษา
ความสะอาดและเปนระเบียบเรียบรอยของบานเมืองจะมีบัญญัติไววา การกระทํ าดังกลาวตอง
ขออนุญาตพนักงานเจาหนาที่กอนก็ตาม แตในทางปฏิบัติมักไมเห็นมีการควบคุมการกระทํ าการ
ดังกลาว

นอกจากน้ีแลวผูบริหารของสถานศึกษาระดับอุดมศึกษาระบบเปดบางแหง ก็ยังสั่งให
นักการภารโรง ตัดตนไมใหญในสถาบันการศึกษาของตนจนโกน เหลือสูงจากพ้ืนดินเพียง 2-3 
เมตร เทาน้ัน โดยอางวากลัววากิ่งกานของตนไมจะหักตกมาทับนักศึกษา หรือยวดยานท่ีจอด
อยู เปนพฤติกรรมการแสดงออกถึงภูมิปญญาของผูบริหารสถานท่ีผลิตปญญาชน แตกลับมาทํ า
เสียเอง วามีกึ๋นในทางอนุรักษและรักษา หรือจัดการปญหาส่ิงแวดลอมในสถาบันของตนมาก
นอยเพียงใด

การดํ าเนินการตัดแตงตนไม ในองคความรูดาน “เกษตรภูมิทัศน” มีการเรียนการสอน
กันมากมาย ท่ีทํ าแลวไมกอใหเกิดความเสียหายตอตนไม แตกลับสรางผลดีใหกับเมืองและตน
ไม แตก็มักไมมีผูบริหารเมืองคนใดสนใจทํ าหรือศกึษากันมากนัก

มาตรฐานสากลกํ าหนดไววาพื้นท่ีเมืองท่ีดีจะตองมีพื้นท่ีสีเขียวหรือพื้นท่ีสวนสาธารณะ
ไมตํ ากวา 4 ตร.ม./คน ปจจุบันน้ี ทุกเมืองในประเทศไทย ยังไมมีเมืองใดท ําได เฉพาะ
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กรุงเทพมหานครเองก็มีพ้ืนท่ีสีเขียวและสวนสาธารณะเพียง 5,241 ไร ในป 2546 น้ีจะมีแผน
สรางสวนสาธารณะเพิ่มเติมอีก 22 แหง จํ านวน 521 ไร หากเสร็จแลวกรุงเทพฯก็จะมีพ้ืนท่ีสี
เขียวที่เปนสวนสธารณะ 5,762 ไร เฉลี่ยแลวเทากับ 1.61 ตร.ม./คนเทาน้ัน

ทางออกของปญหา

1)รัฐตองสงเสริมและสนับสนุนหรือแมกระท่ังนํ าไปสูการบังคับใหมีการทํ าสวนดาดฟา 
สวนบนอาคาร ระเบียง โดยเร่ิมจากอาคารท่ีขออนุญาตกอสรางใหมกอน

2)รัฐตองออกขอบัญญัติของเมืองใหชัดเจน หามการตัด โคน ตนไมใหญในเมืองโดยเด็ด
ขาด หากจํ าเปนตองปลูกทดแทนในจํ านวนท่ีเหมาะสม หรือจายใหเมืองไปดํ าเนินการแทน

3)ออกขอบัญญัติบังคับใหเอกชนที่ปลอยทิ้งพื้นที่วางเปลาในพื้นที่เมือง ในเทศบาล โดย
ไมใชประโยชนใดใดเกินกวา  3 ป ตองอนุญาตใหเมืองเขาไปจัดทํ าสวนสาธารณะหรือสวนสันท
นาการ ลานกีฬา แบบงายๆ เพือ่ใหประชาชนรอบๆ พ้ืนท่ีมาใชประโยชนได และหากเจาของท่ี
ดินจะนํ าที่ดินกลับมาใชประโยชนตองแจงใหเมืองทราบกอนลวงหนา 3 ป

4)หากเอกชนจะสรางสวนสาธารณะบริการประชาชนเอง รัฐตองสนับสนุนมาตรการดาน
การลดภาษีอยางมากชวยเหลือ

ท้ังหมดท่ีกลาวมาน้ีเปนปญหาเพียงเส้ียวเล็กๆของปญหาการจัดการเมือง ยังมีอีกหลาย
ปญหาที่ไมมีพื้นที่และเวลาที่จะกลาวไดอยางเพียงพอ ครบดาน เชน ปญหาหนูเต็มเมือง ปญหา
อาหารปนเปอนสารพิษ ปญหาหาบเรแผงลอยยึดทางเทา ฯลฯ เพ่ือท่ีจะทํ าใหผูบริหารเมือง ผูที่
อาศัยอยูในเมือง ผูกํ าหนดนโยบาย ตองใสใจและคํ านึงถึง เพราะการพัฒนาและจัดการเมือง 
เม่ือมีผูคิด แลวก็ตองมีผูปฏิบัติ และตองมีผูกระทํ าตาม แมวาการจัดการเมืองท่ีเปนเสมือนเข็ญ
ครกหินข้ึนภูเขา ท่ีแสนจะยากลํ าบาก แตทวาก็ตองทํ า และหาหนทาง หาองคความรูใหม ท่ีเปด
กวางทางความคิด และมโนทัศนใหมๆ  เขามาชวย มาเสริม ภายใตโลกาภิวัฒนท่ีเปล่ียนแปลง
ไปอยางรวดเร็ว ถาเราหยุดน่ิง ปญหาตางๆก็จะพอกพูนข้ึนอยางไมมีท่ีจบส้ิน    และขอใหผูที่
เกี่ยวของท่ีกนิเงินเดือนจากภาษีของประชาชนทุกคน ทุกฝาย เลิกพูดคํ าวา “ทํ าไมไดหรอก”
โดยอางวาติดขัดระเบียบ ติดขัดขอกฏหมาย ไมมีเงิน ไมมีงบประมาณ ขาดแคลนบุคลากร และ
คํ าวา “ทํ ามาแลว” ไอท่ีคุณเสนอมาน้ีนะ เราทํ ามาแลว ทํ าไมไดหรอก เพราะคนที่ชอบกลาวคํ า
นี้ก็คือ คนที่ชอบ “ปดสวะ” ใหพนตัวเองไปวันๆโดยไมยอมทํ าอะไร ชอบแตเชาชาม เย็นชาม 
หรือชอบเชลยีลก็เทาน้ัน.......................................
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