
รายงานการประชุมคณะกรรมการฯมาบตาพุด ครั้งที่  ๒/๒๕๕๒  ๑ 

 

รายงานการประชุม  

คณะกรรมการศึกษา สนับสนุน และติดตามผลการด าเนินงานตามข้อเสนอของ คสช.  

ว่าด้วย การแก้ไขปัญหาผลกระทบต่อสขุภาพ :  

กรณีผลกระทบจากอุตสาหกรรมในพ้ืนที่ มาบตาพุดและจังหวัดระยอง  

คร้ังที่  ๒/๒๕๕๒ 

วันพฤหัสบดี ที่  ๑๓ สงิหาคม พ.ศ. ๒๕๕๒ เวลา ๑๓.๐๐ – ๑๖.๐๐ น. 

ณ ห้องประชุม ๑ ส านักงานคณะกรรมการสขุภาพแห่งชาติ(สช.) 

..........................................................................  

ผูเ้ขา้ประชุม 

๑.  นางศิรินา  ปวโรฬารวิทยา  ที่ ปรึกษา 

๒.  นายวิพุธ พูลเจริญ  ที่ ปรึกษา 

๓.  ผศ.ปราณี พันธุมสนิชัย ที่ ปรึกษา 

๔. ทา่นผู้หญิงสธุาวัลย์  เสถียรไทย ประธานกรรมการ 

๕. นายนิรันดร์  พิทกัษ์วัชระ ผู้ทรงคุณวุฒิ 

๖.  นายสรุชัย ตรงงาม ผู้ทรงคุณวุฒิ 

๗. นายไพสฐิ  พานิชย์กุล ผู้ทรงคุณวุฒิ 

๘. นายสทุธ ิ อชัฌาศัย กรรมการ 

๙. นายทวีสขุ พันธุเ์พง็ กรรมการ 

๑๐. นายรังษี จุ้ยมณี กรรมการ 

๑๑. นายบัณฑรู  เศรษฐศิโรจน์ กรรมการ 

 



รายงานการประชุมคณะกรรมการฯมาบตาพุด ครั้งที่  ๒/๒๕๕๒  ๒ 

 

ผูเ้ขา้ร่วมประชุม 

๑. นายศุภกจิ  นันทะวรการ มูลนิธนิโยบายสขุภาวะ 

๒.  นายแพทย์ชาตรี  เจริญศิริ รองเลขานุการ ส านักงานคณะกรรมการ

สขุภาพแห่งชาติ 

๓. นายธนิษฐ์  สคุนธนิกร ส านักงานคณะกรรมการสขุภาพแห่งชาติ 

๔. นางสาวสมพร  เพง็ค า่ ส านักงานคณะกรรมการสขุภาพแห่งชาติ 

๕. นางนุชนารถ  นาคข า ส านักงานคณะกรรมการสขุภาพแห่งชาติ 

๖. นางวิลัยรัตน์  จ่ันเพ้ิง ส านักงานคณะกรรมการสขุภาพแห่งชาติ 

  

ผูไ้ม่เขา้ประชุมเนื่องจากติดภาระกิจ 

๑. นายวสนัต์ พานิช ที่ ปรึกษา 

๒. รศ. จิราพร  ล้ิมปานานนท ์ รองประธานกรรมการ 

๓. นายอุภัย วายุพัฒน์ กรรมการ 

๔. ผู้ว่าราชการจังหวัด กรรมการ 

๕. นางสาวฉันทนา  ผดุงทศ กรรมการ 

๖.  ผศ. ชัยยนต์  ประดิษฐ์ศิลป์ กรรมการ 

๗.  นายโชดก  วิริยะพงษ์ กรรมการ 

๘.  นางถวิลวดี  บุรีกุล กรรมการ 

๙.  นายวีระวัธน์  ธรีะประสาสน์ กรรมการ 

๑๐.  นายสพัุฒน์  ธนะพิงค์พงษ์ กรรมการ 



รายงานการประชุมคณะกรรมการฯมาบตาพุด ครั้งที่  ๒/๒๕๕๒  ๓ 

 

๑๑.  นายสริุชัย  หวันแก้ว กรรมการ 

๑๒.  นายแพทย์อ าพล จินดาวัฒนะ เลขานุการ คณะกรรมการสขุภาพแห่งชาติ 

๑๓.  ดร. เดชรัต  สขุก าเนิด ผู้อ านวยการศูนย์ประสานงานพัฒนาระบบและ

กลไกการประเมินผลกระทบด้านสขุภาพ 

เปิดการประชุม เวลา ๑๓.๐๐ น. 

ระเบยีบวาระท่ี ๑ เร่ืองประธานแจง้ท่ีประชุมทราบ 

ทา่นผู้หญิง ดร .สธุาวัลย์ เสถียรไทย  ประธาน การประชุม  ได้แจ้งให้ที่ ประชุมทราบว่าจะมีการ

ประชุมน าเสนอผลงานการวิจัยโครงการ “การศึกษาผลกระทบต่อสขุภาพจากอุตสาหกรรม ” ซ่ึงได้รับการ

สนับสนุนงานวิจัยจากส านัก งานกองทุนสนับสนุนการวิจัย โดย มี รศ . ดร. นันทวรรณ วิ จิตรวาทการ 

อาจารย์ประจ า คณะสาธารณสขุศาสตร์ มหาวิทยาลั ยธรรมศาสตร์ เป็นหัวหน้าโครงการ ในวันพุธที่  ๑๙ 

สิงหาคม ๒๕๕๒ เวลา ๑๓.๓๐ – ๑๖.๓๐ น. ณ ห้องประชุม ๑ ช้ัน ๑๔ อาคารเอส เอม็ ทาวเวอร์ ทั้งน้ี

ทา่นใดสนใจเข้าร่วมก ารประชุมกรุณาแจ้งรายช่ือที่ ฝ่ายเลขานุการ  เพ่ือจะได้ประสานงานกบัทาง สกว .ใน

การเข้าร่วมประชุมต่อไป 

มติท่ีประชุม  

ที่ ประชุมรับทราบ 

 

ระเบยีบวาระท่ี ๒  รบัรองรายงานการประชุม 

ที่ ประชุมขอให้ฝ่ายเลขานุการปรับแก้ไขนามสกุล ของคุณสทุธ ิอชัณาศัย เปล่ียนเป็น อชัฌาศัย 

และปรับแก้ช่ือนายรังส ีเป็นนายรังษี  

มติท่ีประชุม   

รับรองรายงานการประชุม 

 

 



รายงานการประชุมคณะกรรมการฯมาบตาพุด ครั้งที่  ๒/๒๕๕๒  ๔ 

 

ระเบยีบวาระท่ี ๓  เร่ืองเพื่อทราบ 

๓.๑  ความคืบหน้าการด าเนินงานตามมติ คณะกรรมการสขุภาพแห่งชาติ (คสช.) กรณี เสนอให้

รัฐบาลชะลอการขยายและก่อสร้างโรงงานอุตสาหกรรมใหม่ในพ้ืนที่ มาบตาพุดและบ้านฉาง ในระหว่างการ

ทบทวนและปรับแนวทางการพัฒนาจังหวัดระยอง โดยให้มีการก าหนดแนวทางและกระบวนการตัดสนิใจ

ในการให้อนุมัติ /อนุญาต ให้ความเหน็ชอบการขยายโรงงานอุตสาหกรรมใหม่ให้เป็นไปตามมาตรา ๖๗ 

ของรัฐมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 

 ๓.๑.๑  ตามมติคณะกรรมการร่วมภาครัฐและเอกชน (กรอ.) คร้ังที่  ๔/๒๕๕๒ มอบหมาย

ให้กระทรวงอุตสาหกรรมร่วมกบักระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่ งแวดล้อม กระทรวงวิทยาศาสตร์และ

เทคโนโลยีและกระทรวงสาธารณสขุ หาข้อยุติในแนวทางปฏิ บัติร่วมกนั ตามมาตรา ๖๗ ของรัฐธรรม นูญ

แห่งราชอาณาจักรไทย  กระทรวงอุตสาหกรรมจึ งได้มีค า สั่งแต่ง ตั้งคณะกรรมการ ๓ คณะ คือ (๑) 

คณะท างานพิจารณาก าหนดขอบเขตโครงการหรือกจิกรรมที่ อาจก่อให้เกดิผลกระทบต่อชุมชนอย่างรุนแรง 

โดยมีปลัดกระทรวงอุตสาหกรรม เป็นประธาน (๒) คณะท างานพิจารณาแนวทางการประเมินผลกระทบ

ต่อสขุภาพของประชาชนในชุมชน (HIA) ภายใต้กรอบการประเมินผลกระทบ ต่อคุณภาพสิ่ งแวดล้อม 

(EIA) โดยมีปลัดกระทรวงทรัพยากรธรรมชา ติและสิ่ งแวดล้อมเป็นประธาน ซ่ึงมีข้อสรุปว่า ปัจจุบันได้มี

การประเมินผลกระทบต่อสขุภาพในการจัดท ารายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่ งแวดล้อม ซ่ึงได้มีการ

ด าเนินการตามแนวทางการประเมินผลกระทบต่อสขุภาพตามที่ ส านักงา นนโยบายและแผน

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่ งแวดล้อมก าหนด ทั้งน้ีในส่วนประเภทโครงการหรือกจิกรรมที่ อาจก่อให้เกดิ

ผลกระทบต่อชุมชนอย่างรุนแรง ทั้งทางด้านคุณภาพสิ่ งแวดล้อม ทรัพยากรธรรมชาติ และสขุภาพ 

ส านักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติฯ จ าเป็นต้องมีการพัฒนาปรับปรุงแนวทา งการประเมินผล

กระทบต่อสขุภาพร่วมกบักระทรวงสาธารณสขุ และส านักงานคณะกรรมการสขุภาพแห่งชาติต่อไป  และ

(๓) คณะท างานเพ่ือด าเนินการเกี่ ยวกบัองค์การอสิระภายใต้รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ .ศ. 

๒๕๕๐ มาตรา ๖๗ มีเลขาธกิารคณะกรรมการกฤษฎีกา เป็นประธานคณะท างาน  

 

 ๓.๑.๒  ตามที่ ส านักงานคณะกรรมการก ากบักจิกรรมพลังงาน กระทรวงอุตสาหกรรม และ

การนิคมอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย ได้ท าหนังสอืถึงส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา  ขอหารือปัญหา

ข้อกฎหมายเกี่ ยวกบัการปฏบัิติตามมาตรา ๖๗ วรรคสอง ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย ดังน้ี 

 

๑)  คณะกรรมการก ากบักจิกร รมพลังงาน ขอหารือว่าในขณะที่ ยังไม่มีองค์การอสิระฯ 

จะพิจารณาอนุญาตการประกอบกจิการพลังงานได้หรือไม่ และ หากมีอ านาจพิจารณาไปได้ก่อนมีการตั้ง

องค์การอสิระฯ การท า EIA&HIA จะต้องด าเนินการอย่างไร โดยใคร  



รายงานการประชุมคณะกรรมการฯมาบตาพุด ครั้งที่  ๒/๒๕๕๒  ๕ 

 

๒) กระทรวงอุตสาหกรรม  ขอหารือว่าใน ขณะที่ ยังไม่มีกฎหมายก าหนดรายละเ อยีด

เพ่ือให้ปฏบัิติตาม ม.๖๗ วรรคสอง กระทรวงอุตสาหกรรมจะก าหนด  (๑)  ประเภท ชนิด ขนาด โครงการ /

กจิกรรมรุนแรง (๒) ก าหนดให้โครงการ/กจิกรรมตามข้อ(๑) ที่ ผ่าน EIA แล้วให้ถือว่าเป็นการท า EIAและ

HIA และผ่านกระบวนการรับฟังความเหน็ฯ ตามที่ รัฐธรรมนูญก าหนด (๓) แต่งตั้งผู้แทนองค์การอสิระฯท า

หน้าที่ ให้ความเหน็ประกอบ หรือ ยกเว้นบทบัญญัติว่าด้วยการให้องค์การอสิระท าหน้าที่ ให้ความเหน็

ประกอบฯ (๔) กรณีการขออนุญาตที่ ผ่านการพิจารณาตามข้อ (๑) แล้ว ถือว่าเป็นค าขอที่ ได้ด าเนินการตาม 

ม.๖๗ แล้วหรือไม่ ได้เองหรือไม่ 

๓) การนิคมอุตสาหกรรมแห่งประ เทศไทย  (กนอ.) ขอหารือว่า (๑) การนิคมฯ จะ

ก าหนดมาตรการหรือแนวทางการปฏบัิติงาน – โครงการ/กจิกรรม รุนแรง แนวทางการท า EIAและHIA 

การรับฟังความเหน็ การให้องค์การอสิระให้ความเหน็ ฯลฯ ได้เองหรือไม่  (๒) หาก กนอ.ไม่มีอ านาจท าได้

ตามข้อ(๑) กนอ.จะชะลอการพิจารณาอนุมัติ /อนุญาตโครงการ ออกไปจนกว่าจะมีการก าหนดแนวทางต่าง 

ๆ ตาม  มาตรา ๖๗ ได้หรือไม่ และเอกชนผู้ขอรับอนุญาตจะเรียกร้องความเสยีหายจาก กนอ .ได้หรือไม่ 

อย่างไร  (๓) ถ้า กน อ.ไม่อาจด าเนินการได้ทั้งกรณีที่ (๑) และ (๒) กนอ.สมควรจะด าเนินการอย่างไร 

เพ่ือให้งานของ กนอ.เดินไปได้และสอดคล้องกบั มาตรา ๖๗ 

 ซ่ึงทางส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาได้มีความเหน็ดังน้ี  

 

๑) บทบัญญัติมาตรา ๖๗ ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยมีผลใช้บังคับนับแต่วันที่

รัฐธรรมนูญมีผลใช้บังคับ หรือต้องด าเนินการจัดท าหรือปรับปรุงกฎหมายตามนัยมาตรา ๓๐๓ (๑) ของ

รัฐธรรมนูญเสยีก่อน  เหน็ว่า โดยหลักของการตรากฎหมายต้องถือว่า เมื่ อได้มีการประกาศกฎหมายฉบับ

ใดในราชกจิจานุเบกษาแล้ว ผลใช้บังคับของกฎหมายฉบับน้ันย่อมเร่ิมต้ังแต่วันที่ ก  าหนดในกฎหมายฉบับ

น้ัน  โดยหลักดังกล่าวรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย จึงมีผลใช้บังคับตั้งแต่วันที่  ๒๔ สงิหาคม พ .ศ. 

๒๕๕๐ ซ่ึงเป็นวันที่ ได้ประกาศรัฐธรรมนูญในราชกจิจานุเบกษา  สทิธชุิมชนตามส่วนที่  ๑๒ ของรัฐธรรมนูญ

ที่ ก าหนดไว้ในมาตรา ๖๖และมาตรา ๖๗ จึงได้เกดิขึ้นและได้รับการคุ้มครองแล้วตามรัฐธรรมนูญ  อย่างไรก็

ตาม แม้สทิธดิังกล่าวจะมีอยู่ตามรัฐธรรมนูญ แต่เมื่ อพิจารณาบทบัญญัติใ นมาตรา ๓๐๓ ของรัฐธรรมนูญ

แห่งราชอาณาจักรไทย ซ่ึงบัญญัติว่า ในวาระเร่ิมแรกให้คณะรัฐมนตรีที่ เข้าบริหารราชการแผ่นดินภาย

หลังจากการเลือกตั้งทั่วไปเป็นคร้ังแรกตามรัฐธรรมนูญนี้  ด าเนินการจัดท าหรือปรับปรุงกฎหมายในเร่ือง

ต่างๆ ตามที่ ระบุไว้ให้แล้วเสรจ็ภายในเวลาที่ ก  าหน ด  เว้นแต่ในกรณีที่ ปรากฏว่ากฎหมายใดที่ ตราขึ้นก่อน

วันประกาศใช้รัฐธรรมนูญ มีเน้ือหาสาระเป็นไปตามบทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญแล้ว ให้ถือเป็นการยกเว้นที่

จะไม่ด าเนินการตามมาตรา ๓๐๓  อนัแสดงให้เหน็ว่าการด าเนินการตามมาตรา ๖๗ หากกรณีใด ที่ มี

กฎหมายก าหนดรายละเอยีดในการด าเนินการไว้แล้ว กใ็ห้ด าเนินการตามที่ กฎหมายบัญญัติ   ส่วนกรณีใด
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ที่ ยังไม่สามารถด าเนินการได้เพราะยังไม่มีกฎหมายก าหนดรายละเอยีดในการด าเนินการ กต้็องรอจนกว่า

จะมีกฎหมายจึงจะด าเนินการตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญต่อไปได้ 

 

บทบัญญัติมาตรา ๖๗ ได้ก าหนดหลักเกณฑใ์นการด าเนินโค รงการหรือกจิกรรมที่ อาจ

ก่อให้เกดิผลกระทบต่อชุมชนอย่างรุนแรงทั้งทางด้านคุณภาพสิ่ งแวดล้อม ทรัพยากรธรรมชาติ และสขุภาพไว้

สามประการ คือ (๑) ต้องมีการศึกษาและประเมินผลกระทบต่อคุณภาพสิ่ งแวดล้อมและสขุภาพของ

ประชาชนในชุมชน (๒) ต้องจัดให้มีกระบวนการรับฟังความคิดเหน็ขอ งประชาชนและผู้มีส่วนได้เสยี และ 

(๓) ต้องให้องค์การอสิระซ่ึงประกอบด้วยผู้แทนองค์การเอกชนด้านสิ่ งแวดล้อมและสขุภาพ แ ละผู้แทน

สถาบันอุดมศึกษาที่ จัด การศึกษาด้านสิ่ งแวดล้อมหรือทรัพยากรธรรมชาติหรือด้านสขุภาพ ให้ความเหน็

ประกอบก่อนมีการด าเนินโครงการหรือกจิกรรม ซ่ึงก ารศึกษาและประเมินผลกระทบต่อคุณภาพ

สิ่ งแวดล้อมและสขุภาพของประชาชนในชุมชน และการจัดให้มีกระบวนการรับฟังความคิดเหน็ของ

ประชาชนและผู้มีส่วนได้เสยีน้ัน   พระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่ งแวดล้อมแห่งชาติ พ .ศ. 

๒๕๓๕ ที่ ใช้บังคับอยู่ในปัจจุบัน ได้ก าหนดหลักเกณฑใ์ นการจัดท ารายงานการวิเคราะห์ผลกระทบ

สิ่ งแวดล้อม ซ่ึงต้องมีการประเมินผลกระทบต่อทรัพยากรสิ่ งแวดล้อมทางกายภาพ ทางชีวภาพ คุณค่าการ

ใช้ประโยชน์ของมนุษย์ และคุณค่าต่อคุณภาพชีวิต ทั้งด้านเศรษฐกจิ สงัคม การสาธารณสขุ อาชีวอนามัย 

และทศันคติของประชาชนที่ มีต่อโครงการ โดย เจ้าของโครงการหรือผู้ประกอบการจะต้องจัดให้มี

กระบวนการรับฟังความคิดเหน็ของประชาชนและผู้มีส่วนได้เสยีในการด าเนินโครงการตามแนวทางการ

ประเมินผลกระทบทางสงัคมและการมีส่วนร่วมของประชาชนที่ ส านักงานนโยบายและแผน

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่ งแวดล้อมก าหนดไว้ อกีทั้งการจัดท ารา ยงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่ งแวดล้อม

น้ัน ต้องจัดท าหรือได้รับการรับรองจากบุคคลซ่ึงได้รับอนุญาตให้เป็นผู้ช านาญการศึกษาผลกระทบ

สิ่ งแวดล้อม รวมทั้งต้องได้รับความเหน็ชอบจากคณะกรรมการผู้ช านาญการซ่ึงประกอบด้วยผู้ทรงคุณวุฒิ

หรือผู้เช่ียวชาญในสาขาวิชาที่ เกี่ ยวข้องกบัโค รงการหรือกจิการที่ ต้องจัดท ารายงานการวิเคราะห์ผลกระทบ

สิ่ งแวดล้อมด้วย  ดังน้ัน การด าเนินการจึงสามารถปฏบัิติตามแนวทางที่ ก  าหนดไว้ในกฎหมายดังกล่าว

ได้  ทั้งน้ี จนกว่าจะมีการจัดท าหรือปรับปรุงกฎหมายเพ่ือก าหนดรายละเอยีดในการด าเนินการส าหรับ

โครงการที่ อาจมีผลกระทบต่อชุ มชนอย่างรุนแรงเป็นการเฉพาะ ส่วนการให้องค์การอสิระซ่ึงประกอบด้วย

ผู้แทนองค์การเอกชนด้านสิ่ งแวดล้อม และสขุภาพ และผู้แทนสถาบันอุดมศึกษาที่ จัดการการศึกษาด้าน

สิ่ งแวดล้อมหรือทรัพยากรธรรมชาตหิรือด้านสขุภาพ ให้ความเหน็ประกอบน้ัน เน่ืองจากในปัจจุบันยังไม่มี

การจัดตั้ งองค์การอสิระดังกล่าวและการจัดตั้งองค์การเช่นว่านั้นจ าเป็นต้องมีกฎหมายก าหนดหลักเกณฑ์

ในการจัดตั้งองค์การอสิระ การด าเนินการจึงต้องมีการตรากฎหมายเพ่ือก าหนดหลักเกณฑใ์นการจัดตั้ง

องค์การอสิระตามนัยมาตรา ๓๐๓ (๑) ก่อน 

 

๒)  ระหว่างที่ ยังไม่มีการจัดท าหรือปรับปรุงกฎห มายตามประเดน็ที่ หน่ึง หน่วยงานอนุญาต

สามารถก าหนดหลักเกณฑใ์นการด าเนินการเพ่ือปฏบัิติให้เป็นไปตามมาตรา ๖๗ วรรคสอง ของ

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยได้เองหรือไม่   เหน็ว่า โดยที่ มาตรา ๓๐๓ได้บัญญัติให้คณะรัฐมนตรี
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ต้องด าเนินการจัดท าหรือปรับปรุงกฎหมายก าหนดรายละเอยีดเ พ่ือส่งเสริมและคุ้มครองการใช้สทิธแิละ

เสรีภาพของบุคคลให้เหมาะสมให้แล้วเสรจ็ ภายในหน่ึงปีตามที่ มาตรา ๖๗ ประกอบกบัมาตรา ๓๐๓ (๑) ของ

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยบัญญัติไว้  ทั้งน้ี เพ่ือให้การด าเนินการเป็นไปในแนวทางและมาตรฐาน

เดียวกนั  ดังน้ัน จึงเป็นหน้าที่ ของคณ ะรัฐมนตรีในการด าเนินการจัดท าหรือปรับปรุงกฎหมาย  อย่างไรก็

ตาม ในระหว่างที่ ยังไม่มีการจัดท าหรือปรับปรุงกฎหมาย หน่วยงานอนุญาตที่ เกี่ ยวข้องย่อมสามารถใช้

ดุลพินิจประกาศให้รู้ทั่วไปว่า โครงการหรือกจิกรรมใดบ้างที่ เหน็ว่ามีผลกระทบต่อประชาชนอย่างรุนแรง

ตามมาตรา ๖๗ ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย แต่ต้องเข้าใจว่าการประกาศเช่นว่านั้นเป็นไปเพียง

เพ่ือประโยชน์ในการบริหารงานและอ านวย ความสะดวกต่อประชาชน ประกาศดังกล่าวไม่มีผลเป็นเดด็ขาด 

โดยผู้เกี่ ยวข้องยังสามารถโต้แย้งได้  อน่ึง โดยที่ การประกาศดังกล่าวเป็นไปเพ่ือประโยชนในการบริ หารงาน

และอ านวยความสะดวก หากแต่ละหน่วยงานต้องก าหนดหลักเกณฑเ์ป็นเอกเทศ กอ็าจก่อให้เกดิความ

สบัสนแก่ประชาชนผู้ประสงค์จะประกอบกจิการต่างๆ ได้ จึงสมควรที่ คณะรัฐมนตรีจะก าหนดให้หน่วยงาน

อนุญาตที่ เกี่ ยวข้องร่วมกนัก าหนดให้เป็นไปในแนวทางและมาตรฐานเดียวกนั 

๓)  หน่วยงานอนุญาตจะอาศัยอ านาจตามกฎหมายปัจจุบันพิจารณาออกใบอนุญาตให้แก่

โครงการหรือกจิกรรมที่ อาจอยู่ภายใต้บังคับของมาตรา ๖๗ วรรคสอง ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักร

ไทยได้หรือไม่   เหน็ว่า โดยหลักทั่วไปของการตรากฎหมาย ย่อมไม่มีวัตถุประสงค์ให้การบริหารราชการ

แผ่นดินหรือการประก อบอาชีพของประชาชนต้องสะดุดหยุดลง ในระหว่างที่ ยังไม่มีกฎหมายก าหนด

รายละเอยีดในการด าเนินการ และโดยที่ การด าเนินโครงการหรือกจิกรรมที่ อาจก่อให้เกดิผลกระทบต่อชุมชน

อย่างรุนแรงตามมาตรา ๖๗ วรรคสองของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยน้ัน จ าเป็นจะต้องมีกฎหมาย

ก าหนดรายละเอยีดในการส่งเสริมและคุ้มครองการใช้สทิธแิละเสรีภาพของชุมชนบางประการ โดยเฉพาะ

การให้ความเหน็ขององค์การอสิระดังที่ กล่าวมาแล้วในประเดน็ที่ หน่ึง   ดังน้ัน ในระหว่างที่ ยังไม่มีกฎหมาย

ก าหนดรายละเอยีดในการจัดตั้งองค์การอสิระ หน่วยงานอนุญาตจึงสามารถพิจารณาออกใบอนุญาตให้แก่

โครงการหรือกจิกรรมที่ อาจก่อให้เกดิผลกระทบต่อชุมชนได้ หากโครงการหรือกจิกรรมน้ันได้มีการศึกษา

และประเมินผลกระทบต่อคุณภาพสิ่ งแวดล้อมและสขุภาพของประชาชนในชุมชนและได้จัดให้มีกระบวนการ

รับฟังความคิดเหน็ของประชาชนและผู้มีส่วนได้เสยี   ทั้งน้ี ตามหลักเกณฑท์ี่ กฎหมายซ่ึ งใช้บังคับอยู่ใน

ปัจจุบันก าหนดไว้ 

 

 ๓.๑.๓  สมาคมต่อต้านสภาวะโลกร้อนได้ส่งหนังสอืเลขที่  สตร .๗๖๖/๒๕๕๒ ลงวันที่  ๗ 

สงิหาคม ๒๕๕๒ ถึงประธานคณะกรรมการสขุภาพแห่งชาติ ขอให้เสนอแนะคณะรัฐมนตรีเกี่ ยวกบันโยบาย

ด้านสขุภาพและปัญหาเกี่ ยวกบัการไม่ปฏบัิติตามเจตนารมณ์ของรัฐธ รรมนญแห่งราชอาณาจักรไทย พ .ศ. 

๒๕๕๐ มาตรา ๖๗ วรรคสองและด าเนินการใด ๆ ตามอ านาจหน้าที่ ของคณะกรรมการสขุภาพแห่งชาติ

ตามที่ กฎหมายบัญญัติ  
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ท่ีประชุมไดเ้สนอความเห็นและอภิปรายเพ่ิมเติมดงัน้ี 

๑)  ควรเสนอเร่ืองน้ี ต่อคณะกรรมการสขุภาพแห่งชาติ  โดยให้บรรจุเป็นวาระเร่งด่วน  เพ่ือให้

นายกรัฐมนตรีได้รับทราบ ข้อมูล  ทั้งน้ีควรมี การท าข้อมูล เปรียบเทยีบให้เหน็ข้อดี ข้อด้อย ในแต่ละ

ทางเลือก คือการด าเนินการตามการตีความของกฤษฎีกา กบั ให้มีการออกพรบ.องค์การอสิระฯ ที่ ได้มีการ

ร่างขึ้นแล้ว  พร้อมที่ จะน าเสนอต่อ ที่ ประชุมค ณะรัฐมนตรีเพ่ือพิจารณา อนั เป็นไปตามเจตนารมณ์ของ

รัฐธรรมนูญ  

๒) การที่ สมาคมต่อต้านสภาวะโลกร้อน ได้ ย่ืนเร่ืองขอให้ คสช . ให้ข้อเสนอต่อคณะรัฐมนตรี 

เกี่ ยวกบัการไม่ปฎิบัติตามเจตนารมณ์ของรัฐธรรมนูญ อาจมีผลกระทบต่อ ภาคธุรกจิ เพราะต้องผ่าน

กระบวนการต่าง ๆ อย่างไรกต็าม โครงการ/กจิกรรมใดที่ มีผลกระทบต่อสขุภาพของชุมชน ทุกฝ่ายต้องท า

หน้าที่ และท าตามที่ ก าหนดไว้ในรัฐธรรมนูญ ซ่ึงกระบวนการน้ีเป็น งานของ สช. โดยตรง และต้องค านึงถึง

สทิธขิองภาคประชาชน ค านึงถึงการมีส่วนร่วม ไม่อย่างน้ันความขัดแย้งจะเกดิขึ้น  

๓) เพ่ือคล่ีคลายประเดน็ที่ ขัดแย้ง  ควรน าเสนอต่อประธาน คสช . ว่าหากด าเนิ นการตามการ

ตีความของคณะกรรมการกฤษฎีกา  อาจจะมีประเดน็ความขัดแย้ง อะไรเกดิขึ้นและอย่างไร ส่งผลให้ มีมี

ปัญหาอะไรตามมา ซ่ึงทางคณะกรรมการควรให้ข้อเสนอว่ามีทางออกอย่างไร ส่วนจะเลือกทางออกอย่างไร

น้ันขึ้นอยู่กบัประธานจะพิจารณาเลือก 

๔) สบืเน่ืองจากประเดน็การท า HIA ใน EIA รองนายกฯ (กอร์ปศักด์ิ ประภาวสุ) ได้มอบหมาย

ให้กระทรวงสาธารณสขุ และ ส านักงานคณะกรรมการสขุภาพแห่งชาติปรึกษาหารือกนัเพ่ือหาทางออกใน

เร่ืองน้ี แต่ทั้ งน้ีการแปลงทฤษฎีสู่การปฏบัิติ อาจ จะต้องใช้เวลาค่อนข้างมากทั้งในด้านการเตรียมความ

พร้อม ท าความเข้าใจกบับ ริษัทที่ ปรึ กษา ดังน้ันควรท า  Interim ควบคู่กนัไปโดยใช้กลไกที่ มีอยู่คือการ

ประเมินผลกระทบด้านสิ่ งแวดล้อมซ่ึงมีการพิจารณาด้านสขุภาพอยู่แล้ว แต่จะต้องท าให้เข้มข้นมากขึ้นโดย

เพ่ิมเติมในส่วนของการท า Public Scoping และ Public Review เพ่ือไม่ให้การด าเนินกจิกรรมหยุดชะงัก 

๕) ประเดน็ในเน้ือหาที่ คณะกรรมการกฤษฎีกาตีความ อกีสว่นหน่ึงที่ ยังไม่ได้กล่าวถึง คือ ไม่ได้มี

ผลเฉพาะ โครงการใน พ้ืนที่ ระยองเทา่นั้น การ ที่ คณะกรรมการ กฤษฎีกาให้เหตุผลว่า มาตรา ๖๗ ยังไม่

สามารถใช้ได้ เพราะมาตรา  ๓๐๓ ที่ เป็นบทเฉพาะกาลยังไม่ออก ดังน้ันการต้องออกกฎห มายตามบท

เฉพาะการ ๓๐๑ ไม่ได้มีผลแค่มาตรา ๖๗ เทา่นั้น หากยังกระทบเร่ืองสทิธเิสรีภาพการศึกษา สวัสดิการ

สาธารณสขุ รวมถึงเร่ืองสทิธิ ตามมาตรา ๑๙๐ ซ่ึงยังต้องรอกฎหมายประก อบตามมาตรา ๑๙๐ วรรค ๕ 

ดังน้ันการที่ คณะกรรมการกฤษฎีกาตีความอย่างน้ี จะมีผลกระทบในวงกว้างไม่เฉพาะมาตรา ๖๗ เทา่นั้น  

๖) นักลงทุนต้องการทราบขั้นตอนการปฏบัิติตาม มาตรา  ๖๗ เพ่ือการท าสญัญากู้เงิน อนัที่ จริง

ภาคเอกชน กต้็องการให้ความร่วมมือ และต้องการให้ทุกหน่วยงานร่วมมือกนั  โดยเฉพาะ กระทรวง

อุตสาหกรรม  เราควรมาคิดร่วมกนัเพ่ืออนาคต  มีการท างานร่วมกนัของทุกฝ่าย ทั้ ง NGOs เอกชน และ

ประชาชน เพราะนักธุรกจิต้องการระบบที่ ชัดเจน จะได้ปฏบัิติได้ถูกต้อง  และอาจจะต้องหาวิธกีารสื่ อสารที่

ท  าให้ประชาชนและภาคธุรกจิเข้าใจมาตรา ๖๗ ในแง่บวกมากขึ้น   



รายงานการประชุมคณะกรรมการฯมาบตาพุด ครั้งที่  ๒/๒๕๕๒  ๙ 

 

๗) ควรแยกเร่ืองสิ่ งแวดล้อมกบัสขุภาพให้ชัดเจน บางอย่าง EIA ผ่าน แต่ HIA อาจจะไม่ผ่าน

การด าเ นินงานตามมาตรา ๖๗ บริษัทที่ เข้าร่วม ส่วนใหญ่ จะเป็นบริษัทขนาดใหญ่ เช่น ปูนซิเมนต์ไทย 

การปิโตเลียมแห่งประเทศไทย ในทางปฏบัิติโรงงานขนาดเลก็จะท าได้หรือไม่  

๘) ความเหน็ของคณะกรรมการกฤษฎีกา การผูกผันมิได้เป็นมติตามกฎหมาย เน่ืองจาก ครม . 

ยังไม่รับ  หน่วยงานของรัฐมักจะใ ช้การตีความของคณะกรรมการกฤษฎีกาไปบอกกบัประชาชนว่าเป็น

ความชอบธรรมในการด าเนินการ ซ่ึงจะก่อให้เกดิปัญหาในภายหลัง  

๙) การใช้ประโยชน์จากการตีความของกฤษฎีกาจะมีผลต่อประชาชนในพ้ืนที่ ด้วย ทั้งน้ีหน่วยงาน 

CSR ของแต่ละบริษัทจะน าการตีความของกฤษฎีการไปตีความอกีอย่างหน่ึง  และสื่ อสารกบัประชาชนว่า

รัฐบาลบอกอย่างน้ี กฎหมายบอกอย่างน้ี ประชาชนส่วนใหญ่จะเช่ือตามน้ัน และยอมรับ ซ่ึงเขาไม่เข้าใจว่า

กฤษฎีกาเป็นที่ ปรึกษาทางกฎหมาย แต่เขาคิดว่าเป็นกฎหมาย  ดังน้ันการความเหน็ของคณะกรรมการ

กฤษฎีกาอาจจะเป็นเคร่ืองมือ CSR ของบริษัทด้วย 

มติท่ีประชุม    

มอบหมาย ให้ฝ่ายเลขานุการประสานงาน การ บรรจุ เป็นวาระเร่งด่วน เสนอต่อที่ ประชุม

คณะกรรมการสขุภาพแห่งชาติ (คสช.) คร้ังที่  ๓/๒๕๕๒ ในวันที่  ๒๑ สงิหาคม ๒๕๕๒ โดยให้ประธาน

คณะกรรมการฯ เป็นผู้น าเสนอ รวมทั้งให้เชิญคณะกรรมการบางทา่นเข้าร่วมการประชุม คสช. ด้วย 

 

๓.๒  รายงานความคืบหนา้การจดัตั้งศูนยข์อ้มูลส่ิงแวดลอ้มและสุขภาพของภาคประชาชน 

สบืเน่ืองจากมติการประชุมคณะกรรมการศึกษาฯ คร้ังที่  ๑/๒๕๕๒ เหน็ชอบให้แต่งตั้งคณะท างาน

ศูนย์ข้อมูล โดยมี นายรังษี  จุ้ยมณี เป็นประธานคณะท างาน นายสทุธ ิ อชัฌาศัย เป็นเลขานุการ นายโชดก  

วิริยะพงษ์และนายแพทย์สาธารณสขุจังหวัดระยองหรือผู้แทน เป็นกรรมการ โดยให้ฝ่ายเลขานุการอ านวย

ความสะดวกในการการจัดตั้งคณะท างาน น้ัน ขอรายงานการด าเนินงานดังน้ี 

(๑)  แนวคิดและที่ มาของการจัดตั้งศูนย์ข้อมูลสิ่ งแวดล้อมและสขุภาพของภาคประชาชน   

นิคมอุตสาหกรรมมาบตาพุด ได้เกดิขึ้นในพ้ืนที่ จังหวัดระยองมากว่า ๓๐ ปี ตามนโยบาย

เร่ิมต้นการมีฐานพลังงานเป็นของตัวเองลดการพ่ึงพาภายนอก  ตลอด ๓๐ ปี โรงงานในนิคม มีการเติบโต

อย่างต่อเน่ือง มีการพัฒนาอย่างก้าวกระโดด เทคโนโลยีและการผลิตผลิตภัณฑท์างปิโตรเคมี ออกมาอย่าง

มากมายสร้างผลก าไรและภาษี ให้ กบัผู้ประกอบการและภาครัฐ อย่างมหาศาล แต่ในอกีมุมหน่ึง กท็ิ้ง



รายงานการประชุมคณะกรรมการฯมาบตาพุด ครั้งที่  ๒/๒๕๕๒  ๑๐ 

 

ปัญหามลพิษ สงัคม สาธารณสขุ เศรษฐกจิ การแย่งชิงทรัพยากร ปัญหาผังเมืองและอื่ นๆ ไว้ในพ้ืนที่  โดย

มิได้รับการจัดการอย่างมีนัยยะส าคัญ ตลอดเวลา ๓๐ ปี มีการศึกษา วิจัย ตรวจสอบ มาอย่างต่อเน่ือง อกี

ทั้งผลการวิจัย การศึกษาส่วนใหญ่มิได้รับการเผยแพร่อย่างเป็นรูปธรรม และใช้งานให้เกดิประสทิธผิล

เตม็ที่  ย่ิงกว่านั้นยังมีการท าวิจัยซ า้ซ้อน ท าให้สิ้นเปลืองทรัพยากร โดยเปล่าประโยชน์  ทางคณะกรรมการ

จึงมีความคิดในการรวบรวมข้อมูลจากภาคต่างๆ มาอย่างเป็นระบบ เพ่ือประโยชน์สู งสดุในการน าใช้ใน

ภาคต่างๆ โดยใช้ช่ือศูนย์ข้อมูลสิ่ งแวดล้อมและสขุภาพ (มาบตาพุดศึกษา) 

(๒) วัตถุประสงค์ 

เพ่ือรวบรวมข้อมูลสิ่ งแวดล้อม สาธารณสขุ สงัคมและอื่ นๆ  ที่ เกี่ ยวข้องเพ่ือใช้ในวาระ  

ต่าง ๆ ที่ จ าเป็นอกีทั้งออกรายงานประจ าปี เพ่ือการรับรู้ข่าวสารและความเทา่เทยีมใ นการเข้าถึง

แหล่งข้อมูลของภาคประชาชนอกีทั้งเป็นข้อมูลสนับสนุนการก าหนดนโยบายของภาครัฐ 

(๓) กระบวนการและรูปแบบควรเป็นอย่างไร 

 การก่อตั้งศูนย์ ควรอยู่ภายใต้การก ากบัดูแลของ คณะกรรมการชุดใหญ่ 

 การใช้รูปแบบองค์กรอสิระ(องค์กรมหาชน) 

 ลักษณะมูลนิธภิายใต้การดูแลก ากบัของ คณะกรรมการสขุภาพแห่งชาติ 

 หน่วยงานขยายของศูนย์อาชีวอนามัยมาบตาพุด 

 ระยะเวลาการศึกษาและก่อตั้งควรอยู่ภายใน ๑ ปี 

 บุคลากรควรมาจากหลากหลายสาขาอาชีพหรือไม่ 

 การเข้าถึงแหล่งข้อมูลควรใช้กระบวนการใด 

 การเช่ือมโยงกบัศูนย์ข้อมูลในต่างประเทศ 

 การสนับสนุนทุนวิจัย 

 

ขอ้เสนอ 

จึงเรียนมาเพ่ือคณะกรรมการได้รับทราบและให้ข้อเสนอแนะเพ่ิมเติม 

มติท่ีประชุม  

ที่ ประชุมมีมติรับทราบ 

 



รายงานการประชุมคณะกรรมการฯมาบตาพุด ครั้งที่  ๒/๒๕๕๒  ๑๑ 

 

๓.๓  รายงานความคืบหนา้การจดัสมชัชาสุขภาพเฉพาะพื้ นท่ี 

ความเป็นมา 

สบืเน่ืองจากมติคณะกรรมการศึกษาฯ คร้ังที่  ๑/๒๕๕๒ เหน็ชอบให้สนับสนุนการจัดสมัชชา

เฉพาะพ้ืนที่  หรือสมัชชาสขุภาพเฉพาะประเดน็ และมอบหมายให้ คุณสทุธ ิอชัฌาสยั จัดท ารูปแบบการจัด

สมัชชาโดยเช่ือมโยงกบัศูนย์ข้อมูลสิ่ งแวดล้อมกบัสขุภาพภาคประชาชน  น้ัน ขอรายงานให้ที่ ประชุมได้รับ

ทราบความคืบหน้าในการด าเนินงานรายละเอยีดตามเอกสารประกอบวาระ ๓.๓ 

ขอ้เสนอ 

จึงเรียนมาเพ่ือคณะกรรมการได้รับทราบและให้ข้อเสนอแนะเพ่ิมเติม 

มติท่ีประชุม  

ที่ ประชุมมีมติรับทราบ 

 

ระเบยีบวาระท่ี ๔  เร่ืองสืบเนื่องและเร่ืองคา้งพิจารณา 

๔.๑ การศึกษาแนวทางในการจดัตั้งกลไกผูต้รวจการส าหรบัการป้องกนัและแกไ้ขปัญหา

ผลกระทบทางสุขภาพ  

อาจารย์ไพสฐิ พานิชย์กุล อาจารย์ประจ าคณะนิติศาสตร์ มหาวิทยาลัยเชียงใหม่  ได้ร่วมท างานวิจัย

กบัสถาบันธรรมรัฐ เพ่ือการพัฒนาสงัคมและสิ่ งแวดล้อม  ภายใต้การสนับสนุนจาก สกว . และมีข้อเสนอ

เกี่ ยวกบั การตั้งองค์กรกึ่ งตุลาก าร ซ่ึงประชาชนในพ้ืนที่ ให้ความสนใจมาก ในสหรัฐอเมริกาจะมีองค์กร 

EPA ซ่ึงมีความเป็นศาลอยู่ในองค์กรน้ีด้วย แต่ในประเทศไทยไม่มีองค์กร ลักษณะน้ีที่ จะท าหน้าที่ ถ่วงดุล

อ านาจ ที่ ผ่านมา ได้มีความพยายามผลักดัน ให้เป็นพระราชบัญญัติ ผ่านสภานิติบัญญัติแห่งชาติ แต่ไม่

ส าเรจ็ 

ปมปัญหาเกี่ ยวกบัผลกระทบจากการพัฒนาอุตสาหกรรมในจังหวัดระยอง มี ๔ ปมด้วยกนั คือ  

๑) ปมปัญหาขาดความเป็นระบบและขาดกระบวนการในการตรวจสอบ   คือในตอนเร่ิม ต้น  

คณะกรรมการพัฒนาพ้ืนที่ ภาคตะวันออก  จะเป็นผู้ที่ รับผิดชอบดูแลแก้ไขหากเกดิปัญหา ซ่ึงแม้จะ แก้ไข

ปัญหาไม่ได้ทั้งหมด แต่ยังมีคนที่ รับผิดชอบดูแลอยู่ แต่พอถึงสมัยคุณทกัษิณ ชินวัตร เป็นนายกรัฐมนตรี 

ได้ยุบคณะกรรมการชุดน้ี โดยจะไปรวมกบั คณะกรรมการพัฒนาพ้ืนที่ พิเศษแต่ไม่สามารถท าได้ ท าให้



รายงานการประชุมคณะกรรมการฯมาบตาพุด ครั้งที่  ๒/๒๕๕๒  ๑๒ 

 

ปัญหามาบตาพุด ไม่มีกลไกรองรับในการ แก้ไข  หลังจากน้ันการแก้ไขปัญหา จะด าเนินการ ตามระบบ

ราชการ ซ่ึงตอนน้ีกผ็ัวพันกบัปัญหาด้านการเมือง เพราะว่า สมาชิกสภาผู้แทนราษฏร หัวหน้าพรรคของทุก

พรรค มีผลประโยชน์ได้เสยีกบัโรงงานอุตสาหกรร มในนิคมอุตสาหกรรม ดังน้ันโครง สร้างที่ ไม่สมดุลใน

อ านาจการต่อรองท าให้ระบบและกระบวนการถูกจัดการไป  

๒) ปมปัญหาระบบฐานขอ้มูลและการจดัการขอ้มูลอย่างเป็นระบบ  ในปัจจุบันไม่มีหน่วยงาน

ใดตอบได้ว่า สารตั้งต้นที่ เข้ามาสู่ นิคมฯ มีอะไรบ้าง ปริมาณเทา่ไร ผลกระทบจะเป็นอย่างไร เพราะว่าไม่มี

การศึกษาเร่ืองน้ี และความรู้ทางด้านสิ่ งแวดล้อมและสขุภาพที่ เกี่ ยวข้องกบัด้านอุตสาหกรรมกไ็ม่มีการ

ด าเนินการ จากข้อเทจ็จริงจะพบว่า ลูกของหมอเป็นมะเรง็ในเมด็เลือด ขาว วิศวกรที่ อยู่ในโรงงานเสยีชีวิต

คนงานที่ มา ท างานที่ มาบตาพุด  ๓ - ๔ ปี แล้วกลับไปเสยีชีวิตที่ บ้านเกดิมีอตัราสงูมาก ซ่ึงข้อมูลเหล่านี้

ไม่ได้ปรากฏออกมา งานศึกษาของอาจารย์เรณู (คณะวิทยาศาสตร์ ม .ศิลปากร)ได้ทดสอบปัจจัยเสี่ ยงการ

เป็นมะเรง็ โดยใช้เย่ือบุช่องปากไปตรวจสอบกพ็บว่ามีอตัราที่ สงูมาก  

๓) ปมปัญหาขอ้มาตรฐานของการมีสุขภาวะท่ีดีและขาดกฎเกณฑด์า้นกฎหมาย ซ่ึงสารพิษ

บางตัวมีการก าหนด ค่ามาตรฐาน  และหลายตัว ไม่มีค่ามาตรฐาน การก าหนดดังกล่าว กไ็ม่ได้ดูค่าความ

เข้มข้น เพราะว่าเกณฑท์ี่ กฎหมายก าหนด มีเพียงว่า โรงงานหน่ึงจะปล่อยได้ขนาดไหนที่ ไม่เกนิ แต่ในนิคม

อุตสาหกรรมซ่ึงเป็นพ้ืนที่ ที่ หนาแน่นไปด้วยโรงงานและปล่อยในเวลาพร้อม ๆ กนั  แต่ความเข้มข้นนี้ ไม่มี

การก าหนด  

การขาดกฎเกณฑท์างด้านกฎหมาย ที่ อ้างว่าประเท ศญ่ีปุ่นยังไม่มีการก าหนด ซ่ึงน่ั นไม่ได้

หมายความว่าประเทศไทยไม่ควรจะมี ดังน้ันจึงไม่มี การก าหนดค่ามาตรฐานที่ สอดคล้องกั บสภาพปัญหา 

เวลาเกดิปัญหาส่ วนใหญ่จะดูเกณฑต์ามกฎหมายว่าเกนิ ค่าที่ กฎหมายก าหนดหรือไม่ ถ้าปล่อยแล้วไม่เกนิ

กฎหมายกไ็ม่สามารถเอาผิดได้  

(๔) ปมปัญหาการขาดพลงัทางสงัคม เพื่อขบัเคลื่อนกลไกหรือระบบ  เหน็ได้ชัดจากการ ตั้ง

คณะกรรมการเพ่ือแก้ไขปัญหาแกส๊ ร่ัวไหลในนิคมอุตสาหกรรม  พอมีเมด็เงินลงไปในพ้ืนที่  ท าให้มีการ

แบ่งฝ่ายของกลุ่มการเคล่ือนไหวของภาคประชาชนจึงท าให้เกดิปัญหา  

ดังน้ันจึงมีค าถามว่า ๔ ปมปัญหานี้ จะแก้ไขได้อย่างไร 

๑) ให้มกีารจัดตั้งระบบที่ ชัดเจน ทั้งอ านาจการช้ีขาด อ านาจในทางปฏบัิติ มีหน่วยงานติดตามทั้ง

ส่วนกลางและส่วนภมูิภาค  และการมีส่วนร่วมของท้องถิ่ น ในกรณีกลไกที่ คุณโฆษิต ป้ันเป่ียมรัษฎ์ ตั้งขึ้น

สามารถติดตามตรวจสามารถท างานได้จริง  

๒) มีขบวนการของเครือข่ายเกดิขึ้น และมี เวทีที่ สามารถดึงเครือ ข่ายอื่ น ๆ เข้ามาร่วมเวท ีท าให้

ระบบขับเคล่ือนไปได้  
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๓) เน้นแก้ไขปัญหาเชิงเทคนิค โดยให้ทางโรง งานตรวจสอบการร่ัวไหลของสารเคมี รวมถึง

กระบวนการสร้างการมีส่วนร่วมในการว างระบบเพ่ือสร้างความม่ันใจให้กบัชาวบ้าน เม่ือคณะกรรมการ

สิ่ งแวดล้อมถูกฟ้องร้อง การดึงอ านาจศาลเข้ามาคานท าให้ก ลไกอื่ นสามารถขยับได้ การ พิพากษาของศาล

ปกครอง พบว่ามีการน าเสนอข่าวทางด้านสิ่ งแวดล้อมในทวีีค่อนข้างเยอะ แต่ประเดน็ปัญหาเหล่านี้แถบจะ

ไม่มีมาถึงศาลเลย น่ั นหมายถึงว่าจะต้องมีกระบวนการในการจัดการเชิงคดี ข้อพิพาทต่าง ๆ ในพ้ืนที่  ท า

ให้ไม่เกดิการฟ้องร้องข้ึนมา แสดงว่าคนที่ เกี่ ยวข้องยังกลัวอ านาจศาล ซ่ึงจะท าอย่างไรให้ข้อมูลเหล่านี้ เข้าสู่

กลไกในการช้ีขาด น่าจะเป็นกลไกการถ่วงดุลสามารถเกดิขึ้นได้จริง 

๔) ควรมกีารศึกษาทื่ ท  าให้ผู้พิพากษาให้ความส าคัญกบัประเดน็ทางด้านสิ่ งแวดล้อม เช่น การน า

เลือดของผู้พิพากษาไปตรวจ เพ่ือให้เกดิการขับเคล่ือนในแง่ขององค์กร ไม่ใช่ให้รอมีการฟ้องร้องเทา่นั้น  

๕) กลไกส านักงานคณะกรรมกา รสขุภาพแห่งชาติ ควรท างานร่วมกบัคณะกรรมการสิ่ งแวดล้อม

แห่งชาติและแพทยสภา เพ่ือร่วมกนัสร้างเกณฑม์าตรฐานและชุดความรู้ ซ่ึงจะท าให้เกิ ดเกณฑบ์างอย่างใน

แง่ของสขุภาพที่ น าไปสู่การคุ้มครองแรงงานและสงัคมได้ ควรมีการรวบรวมข้อมูลที่ เกดิขึ้นในโรงงาน  อาทิ 

สถิติการเกดิเหตุ  การเสยีชีวิตของคนงาน ฯลฯ  ถ้าน าข้อมูลชุดน้ีไปรวมกบัข้อมูล สาธารณสขุ จะท าให้เหน็

ว่าระบบสาธารณสขุที่ มีอยู่ไม่สามารถรองรับปัญหานี้ ได้  

๖) ภาคเอกชนควรมีการท างานร่วมกนั เพราะว่าต้นทุนที่ ภาคอุตสาหกรรมต้องไปเผชิญกบัความ

เสี่ ยงข้อมูลน้ียังไม่ปรากฎ มาตรการทางภาษีที่ จะเข้าไปสนับสนุนน่าจะเป็นไปได้ ในเชิงของแรงจูงใจด้วย 

๗) ในต่ างประเทศจะมีองค์กรกึ่ งศาล  คือ แทนที่ จะให้ ทุกอย่างด าเนินการไปเป็นคดี ซ่ึง ไม่

สามารถแก้ปัญหาได้ จึงมีคณะกรรมการระดับพ้ืนที่ ท  าหน้าที่ ช้ีขาดในเบ้ืองต้น รูปแบบที่ คิดถึงน้ันได้

ผสมผสานทั้ง ๒ อย่างเข้าด้วยกนั คือ  กลไกการติดตามตรวจสอบที่ มีส่วนร่วม ซ่ึงท าให้ปัญหาที่ อาจจะ

กลายเป็นปัญหาใหญ่สามารถคล่ีคลายไปได้ ถ้าคณะกรรม การติดตามตรวจสอบ  หลุดไปจริง ๆ ต้องมี

คณะกรรมการอกีชุดหน่ึง เข้ามาช้ีขาด เพ่ือน าข้อมูลที่ มีการติดตามตรวจสอบ มาตลอดและเหตุการณ์ที่

เกดิขึ้นเข้ามาดูว่าปัญหาอยู่ ตรงไหน ดังน้ันคณะกรรมการระงับข้อพิพาท หน้าที่ หลักคือบทบาทเป็นผู้ 

Monitoring ในทุกด้านตั้งแต่ข้อมูล สถานการณ์ การรายงานการศึกษา ทั้งระยะสั้นและระยะยาว 

ในกรณีของญ่ีปุ่น จะต้องติดตามข้อมูลในระยะยาว ซ่ึงทางญ่ีปุ่นจะใช้มหาวิทยาลัยในการติดตาม 

แต่จะมีปัญหาว่ามหาวิทยาลัยในพ้ืนที่ ซ่ึงเป็นมหาวิทยาลัยที่ ไม่ใหญ่นัก มักจะถูกมหาวิทยาลัยขนาดใหญ่ ใช้

ข้อมูลอกีชุดหน่ึงมาหักล้างข้อมูลของมหาวิทยาลัยในพ้ืนที่   

ดังน้ันเพ่ือแก้ไขปัญหาเร่ืองน้ีในระยะยาวต้องมีคณะกรรมการติดตามทั้งในระดับชาติ ระดับพ้ืนที่  

จะต้องเช่ือมต่อข้อมูลกนั ต้อ งมีองค์ประกอบที่ หลากหลาย ถ้าจะเปล่ียนให้เป็นการพัฒนาที่ ใช้ระบบ

อุตสาหกรรมต้องสร้างระบบการติดตามขึ้น ไม่อย่างน้ันจะเป็นอุตสาหกรรมที่ รับจ้างผลิตเทา่นั้น พอต้นทุน

สงูขึ้นทั้งด้านแรงงาน สิ่ งแวดล้อม นักธุรกจิกจ็ะย้ายแหล่งผลิตไป ทั้งน้ีถ้ามีการช้ีขาดแล้วใ นระดับพ้ื นที่  
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และระดับชาติ ถ้าไม่พอใจกจ็ะสามารถเข้าสู่ขั้นตอนการพิจารณาของศาลได้ ถ้ามีการตั้งกลไกการติดตามน้ี

ขึ้นจะท าให้การท างานของศาลง่ายขึ้น เพราะว่ามีข้อมูลพ้ืนฐานในการด าเนินคดีในช้ันศาล  

 

ท่ีประชุมไดแ้สดงความคิดเห็นเพ่ิมเติมดงัน้ี 

 

๑. มีความเหน็ต่างในประเดน็แรก คื อ การท างานในการติดตาม และวินิจฉัยช้ีขาด จะต้องระวัง

เพราะว่าเวลาสร้างคณะกรรมการฯ ที่ เป็นในเชิงอ านาจ มักจะถูกยึดอ านาจ  ใน สงัคมไทยยัง

ค่อนข้างจะไม่พร้อม  และการเข้ามามีส่วนร่วมของภาคส่วนต่าง ๆ จะมีส่วนน้อย โดยเฉพาะ

ภาคธุรกจิ ภาคประชาชน นักวิชาการ  

๒. หากมีการสร้างกลไกการด าเนินงานน้ีผ่าน พ .ร.บ.สขุภาพแห่งชาติ  สามารถท าได้เลย แต่ต้อง

ลดเชิงอ านาจ ลง อาศัยอ านาจ คสช . ด าเนินการโดย สช . เพราะสามารถเช่ือมโยง เป็นที่

ยอมรับทุกภาคส่วน มีความเป็นกลาง และครบถ้วนตามหลักธรรมาภิบาล ตามมาตรา ๒๕ 

(๕) คสช. สามารถก าหนดหลักเกณฑแ์ละวิธกีารในการคิดตามและประเมินผลเกี่ ยวกบัระบบ

สขุภาพแห่งชาติและผลกระทบด้านสขุภาพที่ เกดิจากนโยบายสาธารณะทั้งระดับนโยบายและ

ระดับปฏบัิติการ น้ันหมายความว่าเป็นอ านาจหน้าที่ ของ คสช . เพราะว่าต้องการป้องกนัไม่ให้

เกดิปัญหา ส าหรับที่ เกดิปัญหาแล้วต้องการให้มีการดูแลสอดคล้องกบัหลั กธรรมาภิบาล 

หมวด ๓ ส านักงานคณะกรรมการสขุภาพแห่งชาติ มาตรา ๒๗ (๒) (๓) (๔) ซ่ึงมีอ านาจ

หน้าที่ ในการด าเนินการอยู่แล้ว เพราะมีกลไกการท างา นระดับพ้ืนที่ อยู่แล้ว แต่ต้อง ไม่เป็น

กลไกเชิงอ านาจในการช้ีขาด แต่เรามี ข้อสรุปในเชิงองค์ความรู้ได้ หาก ในช่วงน้ีต้องการให้มี

การช้ีขาดสามารถใช้คณะกรรมการสทิธิ มนุษยชน ในการฟ้องศาล และพลัง ของประชาชน ถ้า

เรามีพ้ืนที่ ให้เกดิการร วมกลุ่มของภาคประชาชนและภาคเอกชน ไม่ใช่แค่ชุมนุมคัดค้านอย่าง

เดียว ฟ้องศาลกส็ามารถท าได้ แต่ต้องการเน้นในระดับพ้ืนที่  ถ้าท าในระดับพ้ืนที่ ถูกยึดโดย

หัวคะแนนแน่นอน โดย นักการเมือง โดยเครือข่าย ภาคประชาชนเข้ามาน้อยมาก ซ่ึงการมี

สมัชชา สขุภาพ ในพ้ืนที่ เป็นเป็นสิ่ งส าคัญแต่ท าอย่างไรสมัชชา สขุภาพ จะท า ได้มากกว่าการ

จัดการประชุม ท าให้เกดิศูนย์นิติธรรมชุมชน เพ่ือการประเมินและติดตาม โดยใช้อ านาจตาม 

พรบ. สขุภาพแห่งชาติ  ถ้ามีการด าเนินการ ไปสกัระยะหน่ึงแล้วออกเป็นกฎหมายคิดว่าน่าจะ 

Function มากกว่า แล้วอาจารย์ช่วยในเร่ืองให้ค าปรึกษากบัชาวบ้านว่าการตั้งองค์กรทาง

กฎหมายจะต้องมีองค์ประกอบอะไรบ้าง  
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๓. ปมปัญหาที่ กล่าวมาแล้วน้ัน ขึ้นอยู่กบัว่าเราจะถอดวงไหนก่อน วงระดับพ้ืนที่ ส าคัญต้องท า

ข้อมูลชุดความรู้ ก่อน เพ่ือให้เกดิความพร้อมและความเข้าใจ เพ่ือให้ได้เกณฑใ์นระดับพ้ืนที่

อยู่ร่วมกนัได้  

๔. ในกรณีมาบตาพุดมีข้อเสนอเชิงมาตรการเรียบร้อยแล้ว แต่จะต้องตามดูว่ามีการด าเนินการ

ตามมาตรการหรือไม่ ส่วนข้อมูลสขุภาพไม่ใช่ข้อมูลปฐมภมูิ แต่เป็นข้อมูลทุติยภมูิ ซ่ึงไม่ใช้

ประเดน็หลัก ดังน้ันเมื่ อเสนอเร่ืองปรับแก้ Health Impact Assessment ปรากฏว่าไม่มีใคร

ด าเนินการ ตัวการติดตามน้ีเข้าใจว่ามีการด าเนินการไปอย่างไร แต่ละประเดน็แต่ละมาตรการ  

๕. การตั้งศูนย์ข้อมูลสขุภาพภาคประชาชน กรอบข้อมูลชุดองค์ความรู้สามารถโยงเข้ากบัศูนย์

ข้อมูลได้ แต่ จะต้องไปพัฒนาศักยภาพในการรวบรวมข้อมูล ค้นหาข้อมูลให้กบัประชาชนใน

พ้ืนที่  ท าให้เข้าใจเร่ืองกรอบ และเกณฑต่์าง ๆ ขึ้นมา และดูความครบถ้วนของข้อมูล ยังไม่

จ าเป็นที่ ต้องพ่ึงพากฎหมายใหม่ ใช้เง่ือนไข พรบ. สขุภาพ ที่ มีอยู่  

๖. ในการประชุมคร้ังก่อน ได้พูดถึงระบบการตรวจสอ บและการถ่วงดุลอ านาจ ซ่ึงอ านาจส่วน

ใหญ่ไปอยู่กบักลุ่มทุน อุตสาหกรรม โดยที่ ชาวบ้านมีบทบาทน้อยมาก จึงคิดว่าจะมีกลไกอะไร

ที่ จะเข้ามาถ่วงดุลตรงน้ี ถ้าออกไปในรูปของกฎหมายจะเหน็เป็นรูปธรรมที่ ชัดเจน แต่อาจจะ

ถูกชกชิงไปกบักลุ่มที่ มีอ านาจอยู่แล้ว แต่มีบางอย่างที่ สามารถ ท าได้ตาม พรบ . สขุภาพ

แห่งชาติ 

๗. สช. และ คณะกรรมการสทิธมินุษยชนแห่งชาติ ต้องสร้างให้เกดิความเข้มแขง็ในพ้ืนที่  สร้าง

กจิกรรมในด้านต่าง ๆ ในพ้ืนที่  ซ่ึง คณะกรรรมสทิธิ ฯ สามารถช่วยได้ใน ๒ วง คือ สร้าง

กจิกรรมในพ้ืนที่ โดยเฉพาะเร่ืองสทิธ ิและเร่ืองสขุภาวะที่ เช่ือมโยงกั บกฎเกณฑด้์านกฎหมาย 

และความเป็นธรรมทางสงัคม ส าหรับ สช . ท าในส่วนของการเคล่ือนไหวสงัคม และการสร้าง

องค์ความรู้ ถ้าใช้องค์กรที่ มีอยู่สร้างความเข้าใจให้กบัภาคประชาชน และภาคธุรกจิ ในอนาคต

ภาครัฐและนักการเมืองจะเปล่ียนเอง 

๘. การพัฒนาศักยภาพจะต้องท าทั้งส่วนของภาคประชาช น ภาคธุรกจิ ภาคราชการ เพราะว่าทุก

ภาคมีจุดอ่อนคนละแบบ ดังน้ันจะต้องพัฒนาไปพร้อมกนัสร้างการปฏสิมัพันธซ่ึ์งกนัและกนั 

ท าให้เกดิการสร้างศักยภาพร่วมกนั 

๙. ในต่างประเทศพอจัดท าระบบกลไกต่าง ๆ ที่ แขง็มาก ภาคธุรกจิจะปรับตัวให้เข้ากบักลไก

ต่างๆ ได้ แต่ส าหรับประเทศไทยส่วนใหญ่จะปรับเปล่ียนไปตามผลประโยชน์ จึงเป็นประเดน็

ที่ ส าคัญว่าจะสร้างกลไกที่ แขง็ได้อย่างไร ภาคธุรกจิเองกต้็องการหลักเกณฑท์ี่ ชัดเจนเพ่ือท า

ตามได้ ดังน้ันควรมีกฎ กติกา ที่ มีมาตรฐานเพ่ือผลักดันอุตสาหกรรมที่ สร้างมลพิษขนาดใหญ่

ออกจะพ้ืนที่  ก าหนดทศิทางการพัฒนาอุตสาหกรร ม องค์ความรู้ที่ ประชาชนควรรู้ว่า



รายงานการประชุมคณะกรรมการฯมาบตาพุด ครั้งที่  ๒/๒๕๕๒  ๑๖ 

 

อุตสาหกรรมอะไรที่ ดี และไม่ดีเราจะต้องพัฒนาไปทางไหน ควรมีการสร้างกติการ่วมระหว่าง

ภาคประชาชน ให้ประชาชนมีความรู้จากการจัดสมัชชา สขุภาพในพ้ืนที่  ถ้าเขามีความรู้ เขาจะ

ดูแลสิ่ งที่ เป็นประโยชน์กบัเขา ในเร่ืองการตัดสนิช้ีขาดควรตั้งรว มกบัภาคเอกชน เพราะถ้าไม่

ตั้งรวมกบัเอกชนจะท าให้เกดิ ๒ ฝ่าย  อะไรที่ ไม่ควรท า หรืออุตสาหกรรมอะไรที่ ไม่เอา ควร

เป็นหน้าที่ ของภ าครัฐในการก าหนดประเภทและกจิกรรม ในภาพรวมของประเทศ

อุตสาหกรรมที่ เอาหรือไม่เอา โดยที่ ทุกฝ่ายก าหนดเกณฑ ์ตรวจสอบร่วมกนั โดยที่ ภาค

ประชาชนจะต้องมีความรู้มากกว่านี้  ไม่ฟังฝ่ายใดฝ่ายหน่ึง จะต้องมีความรู้จริง และต้องใช้เวที

สมัชชาสขุภาพนานพอสมควร จึงจะสามารถท าได้ในการพัฒนาความรู้ และควรจะมีข้อมูลจาก

ประชาชนว่าอุตสาหกรรมอะไรที่ เขาเหน็ด้วย หรือไม่เหน็ด้วย ซ่ึงน่าจะเป็นจุดเร่ิมต้นของ

ประเทศในการเดินไปสู่สุขภาวะที่ ดี 

๑๐. ในตอนน้ีขอให้เคล่ือนไหวสงัคม เพร าะว่ามีทุน และมีอ านาจหน้าที่  ที่ จะท าให้เกดิรูปธรรม 

และมีทุนเร่ืองสมัชชาสขุภาพอยู่แล้ว ซ่ึงหลายภาคส่วนทั้งราชการ  อปท. ภาคเอกชน สื่ อ ภาค

ประชาชน กย็อมรับแนวคิดสมัชชา สขุภาพ ในการแก้ปัญหาในระดับต่าง ๆ ซ่ึงจะเป็น

กระบวนการในการฝึกปฏบัิติ และเ ป็นกระบวนการสร้างความเข้าใจ โดย ท าควบคู่ไปกับการ

เคล่ือนไหวทางด้านกฎหมาย ซ่ึงต้องใช้ระยะเวลา แต่เมื่ อกฎหมายออกจะมีเร่งขับเคล่ือน และ

ความตื่ นตัวทางสงัคมมาก และสามารถปฏบัิติได้จริง สช. ต้องท าตรงน้ี  

๑๑. ในส่วนของอาจารย์ในฐานะนักวิชาการเสนอโคร งการน้ีออกมาใช้เชิงกฎหมาย ถ้า สช . ให้

ด าเนินการในการติดตามเชิงพ้ืนที่ ได้ น่าจะมีองค์ความรู้ที่ ได้มากมาย คณะกรรมการสทิ ธฯิ

ยินดีเช่ือมประสานในลักษณะการสร้างแนวทางและกลไกการติดตามประเมินผล ที่ จะท าให้

เกดิศูนย์นิติธรรมชุมชน และการท างานร่วมกนัภาครัฐ ภาคเอกชน ซ่ึงจะเป็นหน้าที่ การท างาน

ของ สช. อะไรที่ เป็นเร่ืองสทิธกิารเมือง ให้กรรมการสทิธมิาช่วย 

๑๒. การด าเนินการ  เสนอ Concept และท าให้เหน็เป็นรูปธรรมเลย เพ่ือน ารูปธรรมเชิงกฎหมาย

มาถกเถียงกนั ตอนส ารวจมีนิคมอุตสาหกรรม ๙ แห่ง แล้วมีเวทรีอบ ๆ นิคมฯ อาจจะล่า

รายช่ือสกั ๒๐,๐๐๐ ช่ือ ซ่ึงจะเป็นโครงการที่ ต้องการเคล่ือนต่อ แต่ในเบ้ืองต้นจะต้องท า 

Document ก่อน และท า Social Action  

๑๓. การออกแบบขั้นตอนก่อนถึงศาล ถึงแม้จะมีการตั้งศาลสิ่ งแวดล้อม แต่กยั็งไม่ทราบว่าจะ

ด าเนินการอย่างไร ดังน้ันในการหากลไกลคณะกรรมการติดตาม ในเบ้ืองต้น คือให้ท าหน้าที่

เกบ็รวบรวมข้อมูลอย่างเป็นทางการเพ่ือการน าไปใช้ต่อ ถ้ามีข้อมูลจะท าให้เกดิทางเลือก

มากมาย หรือถ้าเกดิข้อพิพาทกส็ามารถใช้กลไกน้ีได้  
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๑๔. ข้อสงัเกต ถ้ามีการร่วมมือของกลไกติดตาม กลไกการไกล่เกล่ีย ร่วมมือกบัภาคเอกชน จะมี

วิธป้ีองกนัอย่างไร ขอบเขตอ านาจการตัดสนิใจ อนุญาต หรือไม่อนุญาตของหน่วยงานภาครัฐ

ที่ จะไม่ยอมตัดสนิใจ สทิธใินการประกอบกจิกรรมที่ จะถูกน ามาใช้ในเชิงธุรกจิด้วย ข้อพิพาทที่

เกดิขึ้นไม่สามารถแก้ไขได้ต้องย้อนกลับไปให้กบัหน่วยงานที่ เกี่ ยวข้อง ทั้งน้ีขึ้นอยู่กบัการ

วางแผนว่าดีหรือไม่ สรุป ร่าง พรบ . น้ีต้องการให้ผู้ที่ ด้อยโอกาสได้ใช้ประโยชน์ แต่กบัเป็น

เคร่ืองมือให้กบักลุ่มผลประโยชน์  

๑๕. เร่ืองช่ือควรระบุให้เจาะจงว่าเป็นข้อพิพาทเร่ืองอะไร เช่น ข้อพิพาทเร่ืองสาธารณสขุและ

สิ่ งแวดล้อมอนัเนื่ องมาจากเขตนิคมอุตสาหกรรม เพราะถ้าไม่ระบุจะรวมข้อพิพาททั้งหมด 

ควรระบุให้เฉพาะเจาะจง หรืออาจจะแก้ไขที่ อ  านาจหน้าที่  

๑๖. ในแผนลดและขจัดมลพิษ อาจจะใส่เร่ืองน้ีเข้าไปด้วย โดยค านึงถึงเชิงโครงสร้างของ 

Accountability ของแผนด้วย  ซ่ึงจะเช่ือมโยงได้อกีหลายระบบ เช่น เร่ืองสมัชชา สขุภาพ 

คณะกรรมการสทิธิมนุษยชน ศูนย์ข้อมูลสิ่ งแวดล้อมและสขุภาพ 

   

มติท่ีประชุม   

๑. ให้แบ่งการด าเนินการออกเป็น ๒ ระยะ คือ ระยะแรก  ให้ สช.  ใช้อ านาจหน้าที่ ตาม พรบ . 

สขุภาพแห่งชาติ ด าเนินการเร่ือง กลไกการมีส่วนร่วมภาคประชาชน และสร้างองค์ความรู้ 

ส่วนคณะกรรมการสทิธิ มนุษยชน ด าเนินการเร่ือง  สทิธทิางการเมืองของภาคพลเมือง ส่วน

ระยะยาวให้ด าเนินการในเร่ืองกฎหมาย 

๒. มอบ หมายให้ อาจารย์ไพสฐิ  พานิชยกุล  ร่างโครงการการท างานระหว่าง สช . กบั 

คณะกรรมการสทิธฯิ โดยใช้รัฐธรรมนูญเป็นตัวเช่ือมโยงการท างาน ช่ือ โครงการจัดตั้งกลไก

การตรวจการโดยสมัชชาเฉพาะพ้ืนที่  ส าหรับการป้องกนัและแก้ไขปัญหาผลกระทบทาง

สขุภาพจากนิคมอุตสาหกรรม น าเสนอในการประชุมคร้ังถัดไป 
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ระเบยีบวาระท่ี ๕  เร่ืองเพื่อพิจารณา 

 ๕.๑  การรายงานต่อสาธารณะ กรณี การแก้ไขปัญหาผลกระทบต่อสขุภาพจากอุตสาหกรรมใน

พ้ืนที่ มาบตาพุดและพ้ืนที่ จังหวัดระยอง ตามมติคณะกรรมการสขุภาพแห่งชาติ  

ความเป็นมา 

สบืเน่ืองจากค าสั่งคณะกรรมการ สขุภาพแห่งชาติที่  ๖/๒๕๕๑ ให้คณะกรรมการศึกษา สนับสนุน

และติดตามผลการด าเนินงานตามข้อเสนอของคณะกรรมการสขุภาพแห่งชาติ ว่าด้วย การแก้ไขปัญหา

ผลกระทบต่อสขุภาพ: กรณีผลกระทบจากอุตสาหกรรมในพ้ืนที่ มาบตาพุดและจังหวัดระยอง มีหน้าที่ และ

อ านาจ ในการรายงานผลการด าเนินงานต่อคณะกรรมการสขุภาพแห่งชาติและสาธารณะ 

ในการน้ี หลังคณะกรรมการสขุภาพมีมติเหน็ชอบข้อเสนอแนะทางนโยบายฯ พบว่าหลายเร่ืองได้

น าไปสู่การปฏบัิติ ในขณะที่ หลายเร่ืองยังมีข้อติดขัดในการด าเนินงาน ประกอบกบัมีหลายหน่วยงาน หลาย

องค์กร หลายภาคส่วนได้เข้ามาเกี่ ยวข้องกบัการแก้ไขปั ญหาผลกระทบต่อสขุภาพน้ี ดังน้ันเพ่ือให้ได้ทราบ

ความคืบหน้าการด าเนินงานแก้ไขปัญหาฯ ในภาพรวมอย่างเป็นระบบ จึงเสนอให้มีการจัดท าเป็นรายงาน

ประจ าปีเผยแพร่ไปยังหน่วยงานต่าง ๆ และประชาชนที่ สนใจ รวมถึงให้มีการจัดเวทสีาธารณะเพ่ือให้

ข้อมูลความคืบหน้าในการด าเนินการดังก ล่าวด้วย โดยในคร้ังแรกให้เผยแพร่ในงานสมัชชาสขุภาพ

แห่งชาติคร้ังที่  ๒ พ.ศ. ๒๕๕๒ ซ่ึงจะจัดขึ้นระหว่างวันที่  ๑๖ – ๑๙  ธนัวาคม ๒๕๕๒ ณ ศูนย์การประชุม

สหประชาชาติ กรุงเทพมหานคร 

ขอ้เสนอ 

จึงเรียนมาเพ่ือคณะกรรมการได้โปรดพิจารณาเหน็ชอบการจัดท ารายงานสาธารณะ การแก้ไข

ปัญหามาบตาพุดตามมติของคณะกรรมการสขุภาพแห่งชาติ 

ท่ีประชุมไดใ้หข้อ้คิดเห็นเพ่ิมเติมดงัน้ี 

๑. อาจจะต้องปรึกษาหารือเร่ืองกรอบเน้ือหา ว่าสามารถบอกความคืบหน้าได้จริงจังขนาดไหน 

และให้มีการรายงานต่อสาธารณะเป็นระยะ ๆ ก่อนถึงเวทสีมัชชา 

๒. รูปแบบควรเปล่ียนแปลงได้ง่าย เช่นการท า web site  

๓. เสนอให้จัดท ารายงานทั้งในรูปแบบที่ เป็นทางการส าหรับใช้อ้างองิได้ และส าหรับประชาชน

ทั่วไป 



รายงานการประชุมคณะกรรมการฯมาบตาพุด ครั้งที่  ๒/๒๕๕๒  ๑๙ 

 

มติท่ีประชุม   

ให้ฝ่ายเลขานุการน าเสนอกรอบเน้ือหาการรายงานต่อสาธารณะ ในการประชุมคร้ังหน้า 

 

       นางนุชนารถ  นาคข า ผู้จดรายงานการประชุม 

      นางสาวสมพร เพง็ค า่  ผู้ตรวจรายงานการประชุม 


