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รายงานการประชุม 

คณะกรรมการศึกษา สนบัสนุน และติดตามผลการด าเนนิงานตามขอ้เสนอของ คสช .  

ว่าดว้ย การแกไ้ขปัญหาผลกระทบต่อสุขภาพ :  

กรณีผลกระทบจากอุตสาหกรรมในพื้ นท่ีมาบตาพุดและจงัหวดัระยอง  

ครั้งท่ี ๓/๒๕๕๒ 

วนัพฤหสับดี ท่ี ๗ ตุลาคม พ.ศ. ๒๕๕๒ เวลา ๑๓.๐๐ – ๑๖.๐๐ น. 

ณ หอ้งประชุม ๑ ส านกังานคณะกรรมการสุขภาพแห่งชาติ (สช.) 

..........................................................................  

ผูเ้ขา้ประชุม 

๑. นายแพทย์วิพุธ พูลเจริญ   ที่ ปรึกษา 

๒. ผศ.ปราณี พันธุมสนิชัย   ที่ ปรึกษา 

๓. ทา่นผู้หญิงสธุาวัลย์  เสถียรไทย  ประธานกรรมการ 

๔. รศ. จิราพร  ล้ิมปานานนท ์  รองประธานกรรมการ 

๕. นายสทุธ ิ อชัฌาศัย    กรรมการ 

๖. นางมิ่ งขวัญ  วิชยารังสฤษด์ กรรมการ  

(ผู้แทนรองปลัดกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและ

สิ่ งแวดล้อมที่ ปลัดกระทรวงฯ มอบหมาย) 

๗. แพทย์หญิงฉันทนา  ผดุงทศ   กรรมการ 

๘. นายรังษี จุ้ยมณี    กรรมการ 

๙. นายสพัุฒน์  ธนะพิงค์พงษ์   กรรมการ 

๑๐. นายแพทย์ปรเมษฐ์  กิ่ งโก้ กรรมการ 

(ผู้แทนรองผู้ว่าราชการจังหวัดระยองที่ ผู้ว่าราชการ

จังหวัดมอบหมาย) 
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๑๑. ดร. เดชรัต  สขุก าเนิด   เลขานุการ (ผู้แทนเลขาธกิาร คสช.) 

ผูเ้ขา้ร่วมประชุม 

๑. นายแพทย์นิรันดร์  พิทกัษ์วัชระ  ผู้ทรงคุณวุฒิ 

๒. นายสรุชัย ตรงงาม    ผู้ทรงคุณวุฒิ 

๓. นายไพสฐิ  พานิชย์กุล   ผู้ทรงคุณวุฒิ 

๔. พตท. ปกรณ์  สชีุวกุล    ผู้ทรงคุณวุฒิ 

๕. นายศุภกจิ  นันทะวรการ   มูลนิธนิโยบายสขุภาวะ 

๖. นางภารนี  สวัสดิรักษ์    เครือข่ายวางแผนและผังเมืองเพ่ือสงัคม 

๗. นายแพทย์วิวัฒน์ เอกบูรณะวัฒน์ ส านักโรคจากการประกอบอาชีพและสิ่ งแวดล้อม  

กรมควบคุมโรค 

๘. นายแพทย์สทุธพัิฒน์  วงศ์วิทย์ภิโชติ ส านักโรคจากการประกอบอาชีพและสิ่ งแวดล้อม  

กรมควบคุมโรค 

๙. นายภวิูช  ยมนา กรมสอบสวนคดีพิเศษ 

๑๐. นายบัณฑติ  ประดิษฐ์ กรมสอบสวนคดีพิเศษ 

๑๑. นายธนิษฐ์  สคุนธนิกร ส านักงานคณะกรรมการสขุภาพแห่งชาติ 

๑๒. นางสาวสมพร  เพง็ค า่ ส านักงานคณะกรรมการสขุภาพแห่งชาติ 

๑๓. นางนุชนารถ  นาคข า ส านักงานคณะกรรมการสขุภาพแห่งชาติ 

๑๔. นางวิลัยรัตน์  จ่ันเพ้ิง ส านักงานคณะกรรมการสขุภาพแห่งชาติ 

๑๕. นางสาวฐนิตา  สวุรรณกติติ ส านักงานคณะกรรมการสขุภาพแห่งชาติ 

๑๖. นางสาวขนิษฐา แซ่เอี้ยว ส านักงานคณะกรรมการสขุภาพแห่งชาติ 

๑๗. นายนิพล  ธนธญัญา ส านักงานคณะกรรมการสขุภาพแห่งชาติ 
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ผูไ้ม่เขา้ประชุม (เนื่องจากติดภาระกิจ) 

๑.  นายวสนัต์ พานิช    ที่ ปรึกษา 

๒.  นางศิรินา  ปวโรฬารวิทยา   ที่ ปรึกษา 

๓.  นายทวีสขุ พันธุเ์พง็    กรรมการ 

๔.  นายอุภัย วายุพัฒน์    กรรมการ 

๕.  นายบัณฑรู  เศรษฐศิโรจน์   กรรมการ 

๖.  ผศ. ชัยยนต์  ประดิษฐ์ศิลป์   กรรมการ 

๗.  นายโชดก  วิริยะพงษ์   กรรมการ 

๘.  นางถวิลวดี  บุรีกุล    กรรมการ 

๙.  นายวีระวัธน์  ธรีะประสาสน์   กรรมการ 

๑๐.  นายสริุชัย  หวันแก้ว   กรรมการ 

๑๑.  นายแพทย์อ าพล จินดาวัฒนะ  เลขานุการ 

เปิดการประชุม เวลา ๑๓.๓๐ น. 

ระเบยีบวาระท่ี ๑ เร่ืองท่ีประธานแจง้เพื่อทราบ 

 ทา่นผู้หญิง ดร .สธุาวัลย์ เสถียรไทย ปร ะธานการประชุม แจ้งให้ที่ ประชุมทราบว่าวันที่  ๒ – ๓ 

ตุลาคม ๒๕๕๒ ที่ ผ่านมา  ทางศูนย์ประสานงานการพัฒนาระบบและกลไกการประเมินผลกระทบด้าน

สขุภาพได้จัดการประชุมเชิงปฏบัิติการเร่ือง  “Health Impact Assessment (HIA):  A Tool to Make 

Healthy ASEAN People Healthier” ที่ โรงแรมโรสกาเด้นท ์สวนสามพราน จ .นครปฐม ในการน้ีผู้เข้าร่วม

ประชุมได้ร่วมกนัพัฒนา  Recommendation Paper Health Impact Assessment (HIA):  A Foundation 

for the Well-being of the ASEAN Community เพ่ือเสนอต่อคณะมนตรีสงัคมและวัฒนธรรมอาซียน 

และผลักดันเข้าสู่การประชุมอาเซียนระหว่างวันที่  ๒๓-๒๕ ตุลาคม ๒๕๕๒ ที่ ชะอ า หัวหิน 

มติท่ีประชุม ที่ ประชุมรับทราบ 
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ระเบยีบวาระท่ี ๒  รบัรองรายงานการประชุม ครั้งท่ี ๒/๒๕๕๒ 

ในการประชุมคณะกรรมการ ฯ คร้ังที่  ๒/๒๕๕๒ วันที่  ๑๓ สงิหาคม พ.ศ. ๒๕๕๒ ฝ่ายเลขานุการ

ได้จัดท ารายงานการประชุมและเสนอต่อคณะกรรมการฯ ดังเอกสารประกอบระเบียบวาระที่  ๒ ในการน้ีที่

ประชุมได้ตั้งข้อสงัเกตและให้ข้อเสนอแนะว่า ในการประชุมแต่ละคร้ังควรจะมีการนับองค์ประชุมด้วย ซ่ึง

ควรให้องค์ประชุมมากกว่ากึ่ งหน่ึง  ถ้าต้องการขอมติส าคัญจากที่ ประชุมแต่ไม่ครบองค์ประชุม ฝ่าย

เลขานุการฯ ควรเวียนหนังสอืเพ่ือขอมติจากคณะกรรรมการทุกทา่น อย่างไรกต็ามประธานได้ช้ีแจงว่า การ

ประชุมที่ ผ่านมาของคณะกรรมการยังไม่มีการตัดสนิใจอะไรที่ ต้องการมติที่ ครบองค์ประชุม อกีทั้งหน้าที่

ของคณะกรรมการเป็นลักษณะ ของการศึกษาและ ติดตามการด าเนินงาน ตามข้อเสนอฯ ไม่มีผลในเชิง

บังคับหรือให้คุณให้โทษต่อผู้ใด ซ่ึงหากที่ ประชุมต้องการให้ข้อเสนอแนะในเชิงนโยบาย จะต้องน าเสนอต่อ

ที่ ประชุมคณะกรรมการสขุภาพแห่งชาติเพ่ือการตัดสนิใจ 

มติท่ีประชุม  รับรองรายงานการประชุมคณะกรรมการฯ คร้ังที่  ๒/๒๕๕๒ 

 

ระเบยีบวาระท่ี ๓  เร่ืองเพื่อทราบ 

๓.๑  มติคณะรฐัมนตรี วนัท่ี ๘ กนัยายน ๒๕๕๒ เร่ือง รายงานผลการตรวจติดตามกา รด าเนินงานตาม

กรอบแนวทางการพฒันาและแกไ้ขปัญหาผลกระทบจากอุตสาหกรรมในพ้ืนท่ีมาบตาพุดและจงัหวดัระยอง  

ความเป็นมา 

วันที่  ๗ สงิหาคม ๒๕๕๒ รองนายกรัฐมนตรี  (นายกอร์ปศักด์ิ  สภาวสุ ) เดินทางไปติดตามความ

คืบหน้าการแก้ไขปัญหาผลกระทบจากอุตสาหกรรมในพ้ืนที่ มาบตาพุดและจังหวัดระยอง ณ ส านักงานนิคม

อุตสาหกรรมมาบตาพุด จังหวัดระยอง โดยมีข้อเสนอต่อคณะรัฐมนตรี ดังน้ี 

(๑) ให้กระทรวงศึกษาธกิาร พิจารณาความเหมาะสมในการจัดตั้งมหาวิทยาลัยใน จังหวัดระยอง 

โดยการควบรวมสถาบันการศึกษาระดับปริญญาตรีในจังหวัดระยอง แล้วจัดตั้งเป็นมหาวิทยาลัยระยอง 

(๒) ให้ก ระทรวงสาธารณสขุ กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่ งแวดล้อม และการนิคม

อุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย พิจารณาความเหมาะสมและศึกษาแนวทางในการแก้ไขปัญหาสขุภาพ

อนามัยของประชาชน /ชุมชนให้เป็นรูปธรรมมากย่ิงขึ้น  โดยเฉพาะการจัดตั้งศูนย์แพทย์ /พยาบาล เพ่ือ

ให้บริการด้านการตรวจสขุภาพแก่ประชาชนเฉพาะในพ้ืนที่ นิคมอุตสาหกรรมเป็นกรณีพิเศษ 
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(๓) ให้กระทรวงมหาดไทย ศึกษาและพิจารณาความเหมาะสมและความเป็นไปได้ในการจัดตั้ง

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่ นรูปแบบพิเศษ 

(๔) ให้ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกจิและสงัคมแห่งชาติ กระทรวงแรงงาน 

กระทรวงพัฒนาสงัคมและความม่ันคงของมนุษย์ และหน่วยงานอื่ นๆ ที่ เกี่ ยวข้องศึกษาและพิจารณาความ

เหมาะสมในการมอบหมายให้มีหน่วยงานกลางรับผิดชอบการแก้ไขปัญหาประชากรแฝงอย่างย่ังยืน 

คณะรัฐมนตรีเมื่ อวันที่  ๘ กนัยายน ๒๕๕๒ ลงมติเหน็ชอบตามรายงานผลการตรวจติดตามการ

ด าเนินงานตามกรอบแนวทางการพัฒนาและแก้ไขปัญหาผลกระทบจากอุตสาหกรรมในพ้ืนที่ มาบตาพุดและ

จังหวัดระยองของรองนายกรัฐมนตรี  (นายกอร์ปศักด์ิ  สภาวส)ุ ตามที่ ส านักงานปลัดส านักนายกรัฐมนตรี

เสนอ  และให้กระทรวงศึกษาธกิาร  กระทรวงสาธารณสขุ  กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่ งแวดล้อม  

กระทรวงมหาดไทย  กระทรวงแรงงาน  กระทรวงพัฒนาสงัคมและความม่ันคงของมนุษย์  และหน่วยงาน

อื่ นที่ เกี่ ยวข้องพิจารณาด าเนินการต่อไป ทั้งน้ี ให้กระทรวงพัฒนาสงัคมและความม่ันคงของมนุษย์  

ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกจิและสงัคมแห่งชาติ และหน่วยงานอื่ นที่ เกี่ ยวข้องรับความเหน็

ของกระทรวงแรงงานเกี่ ยวกบัการจะให้มีหน่วยงานกลางในรูปแบบองค์กรอสิระรับผิดชอบการแก้ไขปัญหา

ประชากรแฝงอย่างย่ังยืนไปประกอบการพิจารณา และให้กระทรวงศึกษาธกิาร กระทรวงมหาดไทย 

กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่ งแวดล้อม กระทรวงอุตสาหกรรม และหน่วยงานอื่ นที่ เกี่ ยวข้องรับ

ความเหน็ของส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกจิและสงัคมแห่งชาติ ไปพิจารณาด าเนินการด้วย 

 

ท่ีประชุมไดเ้สนอความเห็นและอภิปรายเพ่ิมเติมดงัน้ี 

๑. การที่ รัฐบาลจัดตั้งศูนย์การแพทย์  และขยายโรงพยาบาลมาบตาพุดเป็น  ๒๐๐ เตียง น้ันเป็น

สิ่ งที่ ดี แต่มีความกงัวลเกี่ ยวกบัจ านวนแพทย์ และพยาบาล ที่ จะไปท างาน เน่ืองจากปัจจุบันการผลิต และ

การจัดสรรแพทย์ และพยาบาล ไปท างาน ยังโรงพยาบาลมาบตาพุดยังเป็นแบบ ระบบเดิม จึง เสนอว่า

มหาวิทยาลัยที่ จะตั้งขึ้นในจังหวัดระยอง ควรเป็นมหาวิทยาลัยที่ สามารถ ผลิตแพทย์และพยาบาลได้ด้วย 

และควรมีนโยบายให้โรงพยาบาลศูนย์ระยอง หรือโรงพยาบาลมา บตาพุดสามารถผลิตแพทย์ พยาบาลใน

ด้านอาชีวเวชศาสตร์ได้ด้วย  โดยมช่ีองทางที่ จะน าไปสู่การปฏบัิติ ดังน้ี 

๑)  จัดท ารายงานให้ความเหน็ ข้อจ ากดัในก ารด าเนินงาน พร้อมจัดท า ข้อเสนอแนะใน การ

ด าเนินงานจากหน่วยงานที่ เกี่ ยวข้อง 

๒) เสนอผ่านช่องทางของกระทรวงสาธารณสขุ เพ่ือจัดให้เกดิร ะบบรองรับการจัดตั้งศูนย์

การแพทย์/พยาบาล 

๓) ใช้โครงสร้างของกรมควบคุมโรคที่ มีอยู่ คือโครงการศูนย์อาชีวอนามัย และผลักดันให้เกดิ

โรงพยาบาลอาชีวอนามัยขึ้นมาก่อน ซ่ึงมีโครงสร้างไม่ยุ่งยากและอยู่ภายใต้ความรับผิดชอบของกรม



รายงานการประชุมคณะกรรมการฯมาบตาพุด ครั้งที่  ๓/๒๕๕๒  ๖ 

 

ควบคุมโรคที่ ดูแลเร่ืองอาชีวอนามัย และสิ่ งแวดล้อ ม อกีทั้งยังมีความพยายามจัดตั้งเป็นลักษณะของ

สถาบันการศึกษา ซ่ึงกจ็ะใช้เวลาค่อนข้างนาน 

๔) ตั้งมหาวิทยาลัยแพทย์ เป็นเอกชน โดยมีข้าราชการที่ เกษียณจากกระทรวงสาธารณสขุ เป็น

ผู้ท างาน ในรูปแบบเครือข่ายร่วมกบัโรงพยาบาลจังหวัด โรงพยาบาลทั่วไป 

๕) อาจจะยังไม่จ าเป็นต้องเพ่ิมจ า นวนแพทย์ แต่ ควรสร้างผู้เช่ียวชาญ หรือพยาบาล อาชีวอ

นามัยเพ่ือ รองรับการวินิจฉัยของแพทย์ เพราะสามารถท าได้ง่ายกว่าการตั้งมหาวิทยาลัยแ พทย์ หรือใช้

ศักยภาพที่ มีอยู่ เช่น คณะแพทยศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัยที่ รับผิดชอบพ้ืนที่  Eastern Seaboard ซ่ึง

มีบุคลากรอยู่แล้ว และ มหาวิทยาลัยบูรพา ที่ ก  าลังจะเปิดคณะแพทย์ศาสตร์ มีโรงพยาบาลสมเดจ็ศรีราชา

เป็นเครือข่าย นอกจากการเรียนการสอนแล้วยังมีการท าวิจัยควบคู่ไปด้วย จะเหน็ได้ว่า กรณีน้ี ไม่ได้ขาด

แคลนทรัพยากร แต่ขาดการประสานความร่วมมือที่ ดี 

๖) เสนอผ่านช่องทางคณะกรรมการก าลังคนด้านสาธาร ณสขุ  ที่ คณะกรรมการสขุภาพ

แห่งชาติตั้งขึ้น ซ่ึงมี นพ. มงคล ณ สงขลา  เป็นประธาน  

๗) จัดท ารายละเอยีดการตั้งมหาวิทยาลัยในจังหวัดระยอง ท าข้อเสนอผ่าน คณะกรรมการ

สขุภาพแห่งชาติ (คสช.) ซ่ึงมีนายกรัฐมนตรีเป็นประธาน เพ่ือขยายข้อเสนอในเชิงนโยบายชัดเจนขึ้น 

มติท่ีประชุม  รับทราบ โดยให้ฝ่ายเลขานุการรับข้อเสนอแนะต่าง ๆ ไปพิจารณาด าเนินการ 

 

๓.๒  มติคณะกรรมการสขุภาพแห่งชาติ (คสช .) ครัง้ท่ี ๓/๒๕๕๒ วนัท่ี ๒๑ สิงหาคม ๒๕๕๒ เร่ือง 

ความเห็นของคณะกรรมการศึกษาฯ กรณี ขอ้ห่วงใยต่อกระบวนการอนุมติั อนุญาตโครงการในช่วง

ระหวา่งท่ีแนวทางการด าเนินงานตามมาตรา ๖๗ ยงัไม่มีการประกาศเป็นทางการ 

 ความเป็นมา 

ตามที่ ฝ่ายเลขานุการได้รายงานความคืบหน้าการด าเนินงานตามมติคณะกรรมการสขุภาพแห่งชาติ 

(คสช.) กรณี เสนอให้รัฐบาลชะลอการขยายและก่อสร้างโรงงานอุตสาหกรรมใหม่ในพ้ืนที่ มาบตาพุดและ

บ้านฉางในระหว่างการทบทวนและปรับแนวทางการพ้ฒนาจังหวัดระยอง โดยให้มีการก าหนดแนวทางและ

กระบวนการตัดสนิใจในการให้อนุมัติ /อนุญาต ให้ความเหน็ชอบการขยายโรงงานอุตสาหกรรมใหม่ให้

เป็นไปตามมาตรา ๖๗ แห่งรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย  ในการประชุมคณะกรรมการฯ คร้ังที่  ๒/



รายงานการประชุมคณะกรรมการฯมาบตาพุด ครั้งที่  ๓/๒๕๕๒  ๗ 

 

๒๕๕๒ ซ่ึงที่ ประชุมได้มีข้อห่วงใยต่อ กระบวนการอนุมัติ อนุญาตโครงการในช่วงระหว่างที่ แนวทางการ

ด าเนินงานตามมาตรา ๖๗ ยังไม่มีการประกาศเป็นทางการ ดังน้ันจึงได้มีมติ มอบหมายให้ฝ่ายเลขานุการ

ประสานงานการบรรจุเป็นวาระเร่งด่วน เสนอต่อที่ ประชุมคณะกรรมการสขุภาพแห่งชาติ (คสช.) คร้ังที่  

๓/๒๕๕๒ ในวันที่  ๒๑ สงิหาคม ๒๕๕๒ โดยให้ประธานคณะกรรมการฯ เป็นผู้น าเสนอ รวมทั้งให้เชิญ

คณะกรรมการบางทา่นเข้าร่วมการประชุม คสช. ด้วยน้ัน 

ส านักงานคณะกรรมการสขุภาพแห่งชาติ ได้บรรจุเร่ืองดังกล่าวในระเบียบวาระที่  ๖.๒ เร่ือง 

“รายงานความเหน็ของคณะกรรมการศึกษา สนับสนุนและติดตามผลการด าเ นินงานตามข้อเสนอของ

คณะกรรมการสขุภาพแห่งชาติ ว่าด้วย การแก้ไขปัญหาผลกระทบต่อสขุภาพ กรณีผลกระทบจาก

อุตสาหกรรมในพ้ืนที่ มาบตาพุดและจังหวัดระยอง ” (เอกสารแนบวาระที่  ๓.๒.๑) ในการน้ีที่ ประชุม

คณะกรรมการสขุภาพแห่งชาติ ที่ มีนายวิทยา แก้วภราดัย รัฐมนตรีว่าการกระทรวงสาธ ารณสขุ รอง

ประธาน คสช. ท าหน้าที่ ประธานในการประชุม ได้มีมติรับทราบรายงานความเหน็ของคณะกรรมการศึกษา

ฯ ที่ เสนอแนวทางการด าเนินงานตามมาตรา ๖๗ ใน๓ รูปแบบ ซ่ึงที่ ประชุมมีข้อสงัเกตโดยสรุป ดังน้ี  

๑) ควรพิจารณาด าเนินงานตามมาตรา ๖๗ ในแนวทางที่  ๒ และ ๓ คู่ขนานไปพร้อมกนั 

๒) มีข้อคิดเหน็จากส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาว่า การออกระเบียบส านักนายกรัฐมนตรี

เพ่ือจัดตั้งองค์กรอสิระฯ อาจไม่สามารถด าเนินการได้เน่ืองจากกระทบสทิธภิาคเอกชน 

๓) การด าเนินงานตามมาตรา ๖๗ ควรยึดประโยชน์ของประชาชนเป็นหลัก แต่หากเอกชนรายใด

ที่ พิสจูน์ได้ว่าด าเนินโครงการที่ ดีกค็วรพิจารณาออกใบอนุญาตได้ 

และให้เลขาธกิาร คสช . รับข้อสงัเกตจากที่ ประชุมไปแจ้งให้คณะกรรมการศึกษา สนับสนุนและ

ติดตามผลการด าเนินงานตามข้อเสนอของ คสช . สรุปเสนอต่อนายกรัฐมนตรีต่อไป ในการน้ีส านักงาน

คณะกรรมการสขุภาพแห่งชาติ ได้ท าหนังสอืเลขที่  สช . ๕๒๗/๒๕๕๒ ลงวันที่  ๒๕ สงิหาคม ๒๕๕๒ ถึง

นายกรัฐมนตรี เพ่ือรายงานความคิดเหน็ดังกล่าวให้ได้รับทราบเบ้ืองต้นแล้ว 

 มติท่ีประชุม  รับทราบ 

 

 

 



รายงานการประชุมคณะกรรมการฯมาบตาพุด ครั้งที่  ๓/๒๕๕๒  ๘ 

 

๓.๓  ผลการเจรจาระหวา่งผูแ้ทนชุมชนจงัหวดัระยองและนกัวชิาการกบันายกรฐัมนตรี วนัท่ี ๑๘ กนัยายน 

๒๕๕๒ 

 ความเป็นมา 

ตามที่  นายอภิสทิธิ์  เวชชาชีวะ  นายกรัฐมนตรี ได้อนุญาตให้นายสทุธ ิอชัฌาศัย  ผู้ประสานงาน

เครือข่ายประชาชนภาคตะวันออก  น าคณะผู้แทนกลุ่มชุมชนในบริเวณพ้ืนที่ มาบตาพุด จังหวัดระยองและ

นักวิชาการ จ านวน ๓๕ คน เข้าพบเพ่ือเสนอแนวทางการแก้ไขปัญหา ผลกระทบจากการพัฒนา

อุตสาหกรรมในพ้ืนที่ มาบตาพุดและใกล้เคี ยง ทั้ง ผลกระทบต่อสิ่ งแวดล้อม ทรัพยากร เศรษฐกจิ  สงัคม 

วัฒนธรรม และสขุภาพ เป็นต้น ในวันที่  ๑๘ กนัยายน ๒๕๕๒ เวลา ๐๘.๐๐ น. ณ ห้องสเีขียว ตึกไทยคู่ฟ้า 

ท าเนียบรัฐบาล 

โดยในการเข้าพบคร้ังน้ี  ได้มีการสรุปการด าเนินการแก้ไขปัญหาดังกล่าวโดยอาจให้มีการตั้ง

คณะกรรมการร่วมกนัสามฝ่ายคือ ภาคประชาชนในพ้ืนที่  ภาครัฐและนักวิชาการ  เพ่ือให้ทุกฝ่ายที่ เกี่ ยวข้อง

ได้มีส่วนร่วมและเป็นกลไกในการแก้ไขปัญหาให้เกดิเป็นรูปธรรมภายใต้แนวทางที่ นายกรัฐมนตรี  ได้ให้

ข้อคิดเหน็ไว้  ได้แก่ การบังคับใช้กฎหมาย  ซ่ึงหากเหน็ว่าตรงไหนย่อหย่อนจะมีกลไกอะไรที่ จะช่วยให้

ติดตามได้ง่ายขึ้น เช่น ที่ ใดมีกล่ินหรือสารพิษ ฯลฯ  บทบาทขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่ นในการบริหาร

จัดการรูปแบบพิเศษ  การบริหารโครงการต่าง ๆ ที่ เข้าข่ายมาตรา ๖๗ ของรัฐธรรมนูญ การตั้งองค์การ

อสิระสิ่ งแวดล้อมและสขุภาพ และเร่ือง ๕๕ โครงการเกี่ ยวกบัการสร้างโรงงานอุตสาหกรรมเพ่ิมซ่ึงจะมีการ

ลงทุนในพ้ืนที่ จังหวัดระยอง ทั้งน้ีแนวทางและรายละเอยีดของการด าเนินการดังกล่าวน้ัน  จะมีการน าเสนอ

ให้นายกรัฐมนตรีพิจารณาอกีคร้ัง   จากน้ัน นายกรัฐมนตรี  ได้ให้สมัภาษณ์ เกี่ ยวกบัผลการประชุมร่วมกนั 

โดยมีรายละเอยีดตาม รายงาน ของวิไลวรรณ กลุ่มยุทธศาสตร์และแผนการประชาสมัพันธ ์ส านักโฆษก

ส านักโฆษก วันที่  ๑๘ กนัยายน ๒๕๕๒ ดูข้อมูลเพ่ิมเติมที่  http://www.thaigov.go.th 

    

 มติท่ีประชุม  รับทราบ 

 

๓.๔ ประกาศกระทรวงอุตสาหกรรม เร่ือง โครงการหรือกิจกรรมเก่ียวกบัการอุตสาหกรรมท่ีอาจก่อใหเ้กิด

ผลกระทบต่อชุมชนอย่างรุนแรง ทัง้ดา้นคณุภาพสิ่ งแวดลอ้ม ทรพัยากรธรรมชาติ และสขุภาพ 

 ความเป็นมา 

 กระทรวงอุตสาหกรรมได้มีประกาศ เร่ือง โครงการหรือกจิกรรมเกี่ ยวกบัการอุตสาหกรรมที่ อาจ

ก่อให้เกดิผลกระทบต่อชุมชนอย่างรุนแรง  ทั้งด้านคุณภาพสิ่ งแวดล้อม ทรัพยากรธรรมชาติ และสขุภาพ 

http://www.thaigov.go.th/


รายงานการประชุมคณะกรรมการฯมาบตาพุด ครั้งที่  ๓/๒๕๕๒  ๙ 

 

ลงวันที่  ๑๔ กนัยายน ๒๕๕๒ โดยครอบคลุม ๘ ประเภทโครงการ  รายละเอยีดตามเอกสารแนบวาระที่  

๓.๔ 

 มติท่ีประชุม  รับทราบ 

 

๓.๕  มติการประชุมคณะกรรมการพฒันาพ้ืนท่ีบริเวณชายฝั่งทะเลตะวนัออก ครัง้ท่ี กพอ. ๓/๒๕๕๒ วนั

จนัทรท่ี์ ๒๘ กนัยายน ๒๕๕๒  

 ความเป็นมา 

 สบืเน่ืองจากคณะรัฐมนตรีได้มีมติการประชุม เมื่ อวันที่  ๑๙ พฤษภาคม ๒๕๕๒ เหน็ชอบข้อเสนอ

ทางนโยบาย เร่ือง ผลกระทบจากอุตสาหกรรมใน พ้ืนที่ มาบตาพุดและจังหวัดระยอง ให้หน่วยงานที่

เกี่ ยวข้องรับข้อเสนอ ๓ ข้อ ไปพิจารณาด าเนินการ ส่วนอี ก  ๒  ข้อ คือ  (๑)  ให้รัฐบาลทบทวนและปรับ

แนวทางการพัฒนาจังหวัดระยอง โดยจัดตั้งคณะกรรมการจากทุกภาคส่วน วางและจัดท าผังเมืองรวม

บริเวณอุตสาหกรรมหลักและชุมชนจังหวัดระยองฉบับใหม่  ปรับปรุงระบบการจัดการทรัพยากรน า้ใหม่ 

พิจารณาปรับปรุงระบบและมาตรการทางการคลังและจั ดตั้งกองทุนสิ่ งแวดล้อมในพ้ืนที่ จังหวัดระยอง จัด

ให้มีระบบและกลไกการป้องกนัและแก้ไขปัญหาทางสงัคมโดยเฉพาะปัญหาเดก็และเยาวชน  และจัดให้มี

บริการทางสงัคม  ซ่ึงเป็นความจ าเป็นขั้นพ้ืนฐานอย่างเพียงพอ  โดยสนับสนุนการมีส่วนร่วมของประชาชน

ในพ้ืนที่ ในทุกขั้นตอน  (๒) ให้รัฐบาลชะลอการขยายและก่อสร้างโรงงานอุตสาหกรรมใหม่ในพ้ืนที่ มาบตา

พุดและบ้านฉาง  ในระหว่างการทบทวนและปรับแนวทางการพัฒนาจังหวัดระยอง โดยให้มีการก าหนด

แนวทางและกระบวนการตัดสนิใจในการให้อนุมัติ /อนุญาต /ให้ความเหน็ชอบการขยายโรงงาน

อุตสาหกรรมใหม่ ให้เป็นไปตามมาตรา  ๖๗ ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ .ศ.๒๕๕๐ ให้

คณะกรรมการพัฒนาพ้ืนที่ บริเวณชายฝั่งทะเลตะวันออก ซ่ึงมีรองนายกรัฐมนตรี(นายกอร์ปศักด์ิ  สภาวสุ ) 

เป็นประธาน รับไปพิจารณาแล้วน าเสนอคณะรัฐมนตรีอกีคร้ังหน่ึง   

 ในการน้ีคณะกรรมการพัฒนาพ้ืนที่ บริเวณชายฝั่งทะเลตะวันออกไ ด้มีการประชุมเพ่ือพิจารณา

ข้อเสนอดังกล่าวไปคร้ังหน่ึงแล้วในการประชุมคร้ังที่  ๒/๒๕๕๒ วันที่  ๔ มิถุนายน ๒๕๕๒ รายละเอยีดฝ่าย

เลขานุการได้รายงานให้คณะกรรมการฯ ทราบแล้ว 

ต่อมาคณะกรรมการพัฒนาพ้ืนที่ บริเวณชายฝั่งทะเลตะวันออกได้มีการประชุมเพ่ือติดตาม

ความก้าวหน้าในการ ด าเนินงานแก้ไขปัญหาฯ คร้ังที่  ๓/๒๕๕๒ วันที่  ๒๘ กนัยายน ๒๕๕๒ ณ อาคาร ๓ 

รัฐสภา ที่ ประชุมมีมติที่ เกี่ ยวข้องกบัการด าเนินงานตามข้อเสนอของคณะกรรมการสขุภาพแห่งชาติ ดังน้ี 
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๑. มอบหมายให้ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกจิและสงัคมแห่งชาติ หารือร่วมกบั

สภาอุตสาหกรรมแห่งปร ะเทศไทย การนิคมอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย และจังหวัดระยอง เพ่ือ

พิจารณาความเป็นไปได้ในการพัฒนาพ้ืนที่ มาบตาพุด จังหวัดระยอง ให้เป็นเขตอุตสาหกรรมเชิงนิเวศ 

(Eco-Industrial Town) พร้อมทั้งเสนอขั้นตอน /วิธกีารท างาน แผนงาน /โครงการที่ ชัดเจนพร้อม

งบประมาณ และน าเสนอในการประชุมคณะกรรมการ กพอ. คร้ังต่อไป 

๒. มอบหมายจังหวัดระยองและเทศบาลเมืองมาบตาพุด จัดท าโครงการแก้ปัญหาการจัดเกบ็ขยะ

มูลฝอยและแก้ปัญหาชุมชนที่ ยังขาดแคลนน า้ประปา เพ่ือขอใช้งบอุดหนุนส่วนท้องถิ่ นตามนโยบายรัฐบาล 

๓. มอบหมายกระทรวงสาธารณสขุและส านักงานสาธารณสขุจังหวัดระยอง จั ดท าโครงการพัฒนา

ระบบบริการสาธารณสขุในเขตควบคุมมลพิษจังหวัดระยอง ประกอบด้วย การขยายโรงพยาบาลมาบตาพุด

เป็นโรงพยาบาลอาชีวเวชศาสตร์ขนาด ๒๐๐ เตียง และการเพ่ิมขีดความสามารถของโรงพยาบาลระยอง 

โรงพยาบาลบ้านฉาง และโรงพยาบาลนิคมพัฒนา เพ่ือขออนุมัติใช้งบประมาณตามแผนปฏิ บัติการไทย

เข้มแขง็ เพ่ือให้สามารถตอบสนองปัญหาเร่งด่วนและความจ าเป็นของประชาชนในพ้ืนที่ ได้อย่างมี

ประสทิธภิาพมากขึ้น 

๔. มอบหมายกระทรวงอุตสาหกรรมและการนิคมอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทยตรวจสอบ

โครงการลงทุน ๕๕ โครงการที่ อยู่ระหว่างรออนุมัติโครงการ ว่ามีโครงการใดที่ จะท าให้ สิ่ งแวดล้อมดีขึ้น  

และโครงการใดเข้าข่ายอุตสาหกรรมที่ อาจก่อให้เกดิผลกระทบต่อชุมชนอย่างรุนแรง ๘ ประเภท ตาม

ประกาศกระทรวงเร่ืองโครงการหรือกจิกรรมเกี่ ยวกบัอุตสาหกรรมที่ อาจก่อให้เกดิผลกระทบต่อชุมชน

อย่างรุนแรง ลงวันที่  ๑๔ กนัยายน ๒๕๕๒ 

๕. มอบหมายการนิคมอุตสาหกรรมแห่งป ระเทศไทยและกรมควบคุมมลพิษรายงานผลการ

ติดตามเฝ้าระวังคุณภาพสิ่ งแวดล้อม /มลพิษในพ้ืนที่ มาบตาพุดต่อคณะกรรมการ กพอ . เพ่ือทราบในการ

ประชุมทุกคร้ัง และขอให้หน่วยงานเร่งรัดการประชาสมัพันธ ์เพ่ือให้ประชาชนได้รับรู้ข้อมูลข่าวสารโดยใช้

ภาษาที่ เข้าใจง่าย นอกเหนือจากการเผยแพร่ในเวบ็ไซต์ 

๖. มอบหมายเทศบาลเมืองมาบตาพุด ร่วมกบักรมโยธาธกิารและผังเมือง ยกร่างข้อบัญญัติ

ท้องถิ่ นส าหรับควบคุมการก่อสร้างอาคารและการใช้ประโยชน์ที่ ดิน เตรียมไว้ในกรณีที่ ผังเมืองรวมมาบตา

พุดฉบับใหม่ ไม่สามารถจัดท าแล้วเสรจ็และประกาศเป็นกฎกระทรวงได้ก่อนที่ ผังเมื องรวมฉบับปัจจุบันจะ

สิ้นอายุในวันที่  ๑๑ พฤษภาคม ๒๕๕๓ 

๗. มอบหมายส านักงานสถิติแห่งชาติ ด าเนินการส ารวจส ามะโนประชากรอย่างต่อเน่ือง เพ่ือให้ได้

ข้อมูลที่ หน่วยงานสามารถน าไปใช้ประโยชน์ในการวางแผนได้อย่างถูกต้องสอดคล้องกบัสถานการณ์ที่ เป็น

จริง 
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๘. มอบหมายจังหวัดระยอง ประสานขอความร่วมมือจากส านักงานสถิติแห่งชาติ ในการสนับสนุน

การส ารวจข้อมูลประชากรแฝงของจังหวัดระยอง ซ่ึงจะเร่ิมในเดือนตุลาคม ๒๕๕๒ ให้เป็นระบบที่ ถูกต้อง

ตามหลักวิชาการและสอดคล้องกบัการส ามะโนประชากรที่ จะมีข้ึนในเดือนกรกฎาคม ๒๕๕๓ เพ่ือให้

สามารถน าข้อมูลไปใช้ประโยชน์ได้อย่างกว้างขวางต่อไป 

๙. มอบหมายส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกจิ ร่วมกบัส านักงานสถิติแห่งชาติ 

กระทรวงแรงงาน กระทรวงการพัฒนาสงัคมและความม่ันคงของมนุษย์ กระทรวงมหาดไทย (ส านัก

ทะเบียนราษฎร์) และหน่วยงานที่ เกี่ ยวข้อง ศึกษาเพ่ือก าหนดแนวทางและมาตรการแก้ไขปัญหาประชาก ร

แฝงอย่างย่ังยืนภายใน ๖๐ วัน เพ่ือน าเสนอคณะรัฐมนตรีพิจารณาต่อไป 

 มติท่ีประชุม  รับทราบ 

 

๓.๖  ค าสัง่ก าหนดมาตรการหรือวธีิการคุม้ครองเพ่ือบรรเทาทกุขช์ัว่คราวหรือค าสัง่ก าหนดมาตรการหรือ

วธีิการคุม้ครองชัว่คราวก่อนการพิพากษา ศาลปกครองกลาง วนัท่ี ๒๙ กนัยายน ๒๕๕๒ 

 

 ความเป็นมา 

 

ตามที่ สมาคมต่อต้านสภาวะโลกร้อนและประชาชนชาวมาบตาพุด รวม 43 ราย ได้ย่ืนฟ้อง 

คณะกรรมการสิ่ งแวดล้อมแห่งชาติ เลขาธกิารส านักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและ

สิ่ งแวดล้อม รัฐมนตรีว่าการกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่ งแวดล้อม รัฐมนตรีว่าการกระทรวง

อุตสา หกรรม รัฐมนตรีว่าการกระทรวงพลังงาน รัฐมนตรีว่าการกระทรวงคมนาคม รัฐมนตรีว่าการ

กระทรวงสาธารณสขุ และการ นิคมอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย ว่า ร่วมกนัออกค าสั่งโดยไม่ถูกต้องตาม

ขั้นตอน วิธกีาร อนัเป็นสาระส าคัญที่ ก  าหนดไว้ส าหรับการกระท านั้นตลอดจนละเลยต่อหน้าที่ ตามที่

กฎหมายก าหนดให้ต้องปฏบัิติหรือปฏบัิติหน้าที่ ดังกล่าวล่าช้าเกนิสมควร โดยเฉพาะตามมาตรา 67 วรรค

สอง ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 ที่ ก  าหนดให้โครงการหรือกจิกรรมที่ อาจ

ก่อให้เกดิผลกระทบต่อชุมชนอย่างรุนแรงทั้งทางด้านคุณภาพสิ่ งแวดล้อม ทรัพยากรธรรมชาติแล ะสขุภาพ 

จะกระท ามิได้ เว้นแต่ จะได้ศึกษาและประเมินผลกระทบต่อคุณภาพสิ่ งแวดล้อมและสขุภาพของประชาชน

ในชุมชนจัดให้มีกระบวนการรับฟังความคิดเหน็ประชาชนและผู้มีส่วนได้เสยีก่อน และให้องค์กรอสิระซ่ึง

ประกอบด้วยผู้แทนองค์กรเอกชนด้านสิ่ งแวดล้อมและสขุภาพ และผู้แทนสถาบันอุดมศึกษาที่ จัดการศึกษา

ด้านสิ่ งแวดล้อม หรือทรัพยากรธรรมชาติ หรือด้านสขุภาพให้ความเหน็ประกอบก่อนมีการด าเนินโครงการ

หรือกจิกรรมที่ อาจก่อให้เกดิผลกระทบต่อชุมชนอย่างรุนแรงทั้งทางด้านคุณภาพสิ่ งแวดล้อม
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ทรัพยากรธรรมชาติและสขุภาพเสยีก่อน แต่ภายหลังรัฐธรรมนูญ 2550 มีผลใช้บังคับเมื่ อวันที่  24 

สงิหาคม 2550 ผู้ถูกฟ้องคดีทั้งแปดยังคงรับเร่ือง พิจารณา หรือให้ความเหน็ชอบ อนุมัติ อนุญาตให้

ด าเนินโครงการหรือกจิกรรมหรือกจิการที่ อาจก่อให้เกดิผลกระทบต่อชุมชนอย่างรุนแรงทั้งทางด้าน

คุณภาพสิ่ งแวดล้อมทรัพยากรธรรมชาติ และสขุภาพในพ้ืนที่ จังหวัดระยองตามปกติเหมือนที่ เคยท ามา มี

จ านวนถึงกว่า 76 โครงการ โดยไม่สนใจว่าจะต้องน าบทบัญญัติของกฎหมายมาไปปฏบัิติในทนัที 

ในคดีน้ี ผู้ฟ้องคดีกบัพวกได้ย่ืนค าขอมาพร้อมกบัค าฟ้องโดยขอให้ศาลก าหนดมาตรการหรือ

วิธกีารคุ้มครองใดๆ เพ่ือบรรเทาทุกข์ช่ัวคราวก่อนการพิพากษา  โดยขอให้ศาลมีค าสั่งระงับโครงการหรือ

กจิกรรมจ านวน 76 โครงการ ที่ ก  าลังด าเนินการในพ้ืนที่ ต าบลมาบตาพุด อ าเภอบ้านฉาง และใกล้เคียง

จังหวัดระยอง ไว้เป็นการช่ัวคราวก่อนศาลจะมีค าพิพากษา 

 วันที่  29 กนัยายน 2552 ศาลปกครองกลาง องค์คณะที่  19 โดย นายภานุพันธ ์ ชัยรัต ตุล าการ

หัวหน้าคณะศาลปกครองกลาง ซ่ึงเป็นตุลาการเจ้าของส านวน ในคดีหมายเลขด าที่  708/2552 ได้มีค าสั่ง

บรรเทาทุกข์ช่ัวคราวก่อนการพิพากษาคดี ให้ระงับ 76 โครงการเพ่ือคุ้มครองชุมชนมาบตาพุด ดังน้ี 

 ให้ผู้ถูกฟ้องคดีทั้งแปดสั่งระงับโครงการหรือกจิกรรมตามเอกสารหมายเลข 7 ท้ายค าฟ้องไว้เป็น

การช่ัวคราว จนกว่าศาลจะมีค าพิพากษาหรือศาลมีค าสั่งเปล่ียนแปลงเป็นอย่างอื่ น ยกเว้น โครงการหรือ

กจิกรรมที่ ได้รับใบอนุญาตก่อนวันประกาศใช้บังคับรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 

โครงการหรือกจิกรรมที่ ไม่ได้ก าหนดให้เป็นโครงการหรือกจิกรรมที่ ต้องจัดท ารายงานการวิเคราะห์

ผลกระทบสิ่ งแวดล้อมตามประกาศกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่ งแวดล้อม เร่ือง ก าหนดประเภท

และขนาดของโครงการหรือกจิกรรมซ่ึงต้องจัดท ารายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่ งแวดล้อม และ

หลักเกณฑ ์วิธกีาร ระเบียบวิธปีฏบัิติ และแนวทางการจัดท ารายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่ งแวดล้อม ลง

วันที่  16 มิถุนายน 2552  ทั้งน้ี ไม่รวมถึงการด าเนินการเพ่ือให้เป็นไปตามบทบัญญัติมาตรา 67 วรรค

สอง ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 

ท่ีประชุมไดเ้สนอความเห็นและอภิปรายเพ่ิมเติมดงัน้ี 

๑. การประเมินผลกระทบ ขณะน้ีมีการกล่าวถึงการแก้ไขปัญหาเฉพาะรายโครงการเทา่นั้น แต่ยัง

ไม่ได้การแก้ไขปัญหาในภาพรวม ทั้ง ๆ ที่ มีแนวทางปฏบัิติในเร่ือง Strategic Environment Assessment 

(SEA) ที่ ผ่านคณะกรรมการสิ่ งแวดล้อมแห่งชาติแล้ว  ถึงแม้ว่าทา่นนายกรัฐมนตรีได้มอบหมายให้สภา

พัฒนาเศรษฐกจิและสงัคมแห่ งชาติน าเคร่ืองมือ SEA ไปใช้เพ่ือประกอบการพิจารณาในโครงการของรัฐ

ขนาดใหญ่ แต่ยังไม่น าไปสู่การปฏบัิติอย่างแท้จริง  อกีทั้งเร่ือง SEA ที่ ได้บรรจุไว้ในแผนงานแต่ไม่ได้
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งบประมาณ จากน้ันไปขอการสนับสนุนจากกองทุนสิ่ งแวดล้อม ปรากฏว่าไม่อนุมัติงบประมาณ เน่ืองจาก

ขาดข้อมูลพ้ืนที่ ส านักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่ งแวดล้อม (สผ.) ก าลังด าเนินการอยู่ 

ซ่ึงการท าข้อมูลค่อนข้างยืดเย้ือ ในส่วนโมเดลของการนิคมอุตสาหกรรมใช้เวลา ๘ ปี งบประมาณ ๒๐ ล้าน

บาท เม่ือท าเสรจ็แล้วบอกใช่ไม่ได้ ต้องซ้ือเคร่ืองมือใหม่ ซ่ึงบอกว่า ๑ ปีจะด าเนินก ารเรียบร้อยทุกอย่าง 

แต่ผ่านมาแล้ว ๓ ปี ยังด าเนินการไม่แล้วเสรจ็ ซ่ึงน่าเป็นห่วงคนในพ้ืนที่ ที่ ได้รับผลกระทบโดยตรง  

๒. การศึกษาศักยภาพรองรับมลพิษทางอากาศของมาบตาพุด ในขณะน้ีมีการซ้ือเคร่ืองมาติดตั้ง

เพ่ือเกบ็ข้อมูลพ้ืนฐานแล้ว แต่ด้วยเหตุทางเทคนิคเคร่ืองเสยีจาก ฟ้าผ่า อกีทั้งข้อมูลที่ ได้ไม่ครบถ้วน จึงให้

กรมควบคุมมลพิษเข้ามาช่วยดูในเชิงเทคนิคและคุณภาพของข้อมูล ซ่ึงคาดว่าน่าจะด าเนินการเสรจ็สิ้นผ่าน

ในเดือนพฤศจิกายน ซ่ึงจะเปิดให้สาธารณะได้รับรู้ข้อมูลด้วย 

๓. ตามที่ ทา่นรองนายกรัฐมนตรี (กอร์ปศักด์ิ  สภาวสุ ) ได้กล่าวไว้ว่าจะ ให้มีการเปิดเผยข้อมูล

มลพิษในพ้ืนที่ มาบตาพุด ตามที่ กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่ งแวดล้อมได้ประกาศให้มาบตาพุดเป็น

เขตควบคุมมลพิษ ซ่ึงในขณะน้ีอยู่ระหว่างการท าแผนการป้องกนัปัญหาและควบคุมมลพิษ ทางจังหวัด

ระยองควรบรรจุเร่ืองน้ีในแผนป้องกนัปัญหาและควบคุมมลพิษด้วย ทั้ งน้ีทางฝ่ายเลขาฯ อาจจะน าเสนอ

เร่ืองน้ีควบคู่กบัเร่ืองโรงพยาบาลศูนย์อาชีวเวชศาสตร์ องค์กรอสิระ ผ่านทางคณะกรรมการสขุภาพ

แห่งชาติ (คสช.) เพ่ือให้เกดิการผลักดันด้านนโยบายต่อไป 

๔. ที่ ผ่านมาการด าเนินงานด้าน HIA สามารถผลักดันเข้าไปถึงเวทอีาเซียน ส าหรับมาบตาพุด

สามารถเคล่ือนได้ด้วยแรงผลักดันจากสายสขุภาพ เพ่ือให้เกดิการด าเนินงานด้าน SEA และ HIA อย่าง

รวดเรว็ ควรหาวิธกีารเช่ือมโยงการศึกษา ๒ เร่ืองน้ีเข้าด้วยกนั โดยอาจจะจัดประชุมเชิงวิชาการเพ่ือจะได้มี

แนวทางที่ ชัดเจนมากขึ้น 

๕. จากการประชุม สมาคมนานาชาติการประเมินผลกระทบ (International Association for 

Impact Assessment: IAIA) พบว่าการประเมินผลกระทบ มีหลายแบบ สามารถน าม าใช้ได้ในหลายมิติ  

เช่น โครงการท า ถนนจากจีนมาไทย มีการด าเนินการเร่ือง Cultural Impact การท า EIA ในบ้านเราตั้ง

โจทย์ผิดตั้งแต่แรกจะไม่สามารถขยายไปประเดน็อื่ นได้  เช่น ตาม วาระที่  ๓.๔ ประกาศกระทรวง

อุตสาหกรรม เร่ือง โครงการหรือกจิกรรมเกี่ ยวกบัการอุตสาหกรรมที่ อาจก่อให้เกดิผลกระทบต่อชุมชน

อย่างรุนแรง ทั้งด้านคุณภาพสิ่ งแวดล้อม ทรัพยากรธรรมชาติ และสขุภาพ ระบุจ านวน ๘ โครงการอย่าง

ชัดเจน น้ันหมายถึงว่าถ้านอกเหนือจาก ๘ ประเภทโครงการไม่มีผลกระทบที่ รุนแรงใช่หรือไม่  
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๖. จากการเรียนรู้ ในเวที  IAIA พบว่าเร่ือง HIA ไม่ควรระบุรายโครงการ แต่ควรด าเนินการใน

ระดับนโยบาย ในระดับแผนงาน เช่น กรณีมาบตาพุด จะศึกษาเฉพาะมาบตาพุดไม่ได้ต้องดูทั้งจังหวัด 

ศึกษาแผนพัฒนาต่างๆ ที่ ลงไปในจังหวัด ตั้งแต่แผน Eastern Seaboard แผนปิโตรเคมี แผนประชาคม 

แผนผังเมือง ถ้าศึกษาเฉพาะมาบตาพุดจะไม่สามารถมองภาพรวมทั้งหมดได้ และต้องเปิดโอกาสให้ ผู้ที่

เกี่ ยวข้องได้เข้ามาก าหนดขอบเขตการประเมินผลกระทบ ร่วมกนั การท า SEA และ EIA กเ็ช่นเดียวกนัถ้า

มองเฉพาะเร่ืองใดเร่ืองหน่ึงจะไม่สามารถมองภาพรว มทั้งหมดได้ ทั้งน้ีการท า SEA ควรมีการท าความ

ชัดเจนในข้อกฎหมายก่อน เพราะว่าเมื่ อมอบหมายให้ สผ . รับผิดชอบ SEA ทาง สผ . จะติดกบัข้อ

กฎหมาย ติดกบัโครงสร้างอ านาจหน้าที่ ที่ บังคับไว้ ถึงแม้ว่าจะมีความพยายามผลักดันให้ สผ . ท าเร่ือง 

SEA แต่ตามโครงสร้างการท างานของ สผ. ไม่มีอ านาจหน้าที่ ในเร่ืองน้ี 

๗. เร่ืองการท าแผนควบคุมมลพิษในพ้ืนที่ มาบตาพุด ก่อนที่ จะมีการแต่งตั้งคณะที่ ปรึกษาการท า

แผน องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่ นได้จัดท าแผนแล้ว ซ่ึงโครงการส่วนใหญ่จะเป็นโครงการจัดท าภมูิทศัน์ 

ปลูกต้นไม้ ซ่ึงไม่ตอบโจทย์ของการท าแผนควบคุมมลพิษ พอมีกา รแต่งตั้งคณะที่ ปรึกษาเพ่ิมเติมจึงได้

ผลักดันให้ท า SEA ในระดับนโยบายที่ มาบตาพุด โดยใช้ข้อมูลการศึกษา Carrying Capacity ของคณะ

สิ่ งแวดล้อม มหาวิทยาลัยมหิดล ซ่ึงควรมีการเปิดเผยข้อมูลแหล่งก าเนิดข้อมูลมลพิษเพ่ือประกอบการท า 

SEA ทั้งน้ีฝากให้คณะกรรมการชุดน้ีช่วยผลักดันและติดตามการบรรจุเร่ือง SEA ไว้ในแผนควบคุมมลพิษ

ด้วยเหตุผล ๒ ประการคือ(๑) เน่ืองจากก าลังมีการปรับปรุงผังเมืองรวมมาบตาพุดฉบับใหม่ SEA จะเป็น

ปัจจัยที่ ก  าหนด Input ในพ้ืนที่ สม่ีวงในอนาคต และอาจจะลดพ้ืนที่ สม่ีวงเดิมที่ ไปซ้อนทบัพ้ืนที่ สเีขียว  (๒) 

ขณะน้ีผังเมอืงก าลังร่าง พรบ. ใหม่หลังจาก พรบ . เดิมกฤษฎีการไม่ผ่านให้ คณะกรรมการผังเมืองระบุว่า

หากผังเมืองระดับนโยบายมีการก าหนดไว้แล้ว ผังเมืองระดับชุมชนจะต้องท าผังเมืองรองรับผังเมือง

นโยบาย ซ่ึงจะต้องมีการก าหนดนโยบาย ๒ ระดับ โดยมีการก าหนดให้พ้ืนที่ จังหวัดระยองเป็นพ้ื นที่

อุตสาหกรรมปิโตรเคมี และ ศูนย์กลางพลังงาน ถ้าไม่ท า  SEA ในที่ สดุนโยบายจากอุตสาหกรรมจะน าไปสู่

การก าหนดพ้ืนที่ สม่ีวงในอนาคต 

๘. การท าHIA เร่ิมต้นตอนปี ๕๐-๕๑ การต้ังโจทย์มาจากภาคประชาชนที่ ขอใช้สทิธิ์ตาม ม .๑๑ 

ของ พรบ .สขุภาพ ซ่ึงไม่ได้เฉพาะเจาะจงที่ มาบตาพุด แต่พูดถึ งผลกระทบจากการพัฒนาอุตสาหกรรม          

แผน ปิโตรเคมีระยะที่  ๓ ดังน้ัน HIA จึงมองไปที่ ทางเลือกอนาคตจังหวัดระยอง จึงพัฒนาทางเลือกของ

จังหวัดระยอง ที่ นอกเหนือจากปิโตรเคมีระยะที่  ๓ มาอกี ๒ ทางเลือก คือการพัฒนาเศรษฐกจิโดยองิกบั

เศรษฐกจิของระยอง และการพัฒนาที่ น า ๒ ส่วนประกอบเข้าด้วยกนั โดยการท าโพล  ๓๕๐ หลังคาเรือน

ในหมู่บ้าน ที่ จะบอกว่าอนาคตระยองทั้ง ๑๐-๒๐ ปีคนระยองหวังอะ ไรบ้าง ท าการประเมินใน ๔ มิติ คือ 

สิ่ งแวดล้อม สงัคม เศรษฐกจิ ทรัพยากร โดยประเมินทั้ง ๓ ทางเลือก ซ่ึงผลออกมาชัดเจนว่าการพัฒนา
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ตามแผนปิโตรเคมีระยะที่  ๓ น้ันท าให้ GDP เพ่ิมข้ึน แต่จะมีปัญหาเร่ืองสิ่ งแวดล้อม สงัคม ทรัพยากร 

ส าหรับทางเลือกที่  ๒ อาจจะกระทบกบั  GDP ของจังหวัด แต่ส่วนอื่ น ๆ มีแนวโน้มจะดีขึ้น ซ่ึงคนระยอง

ไม่ได้หวังให้อุตสาหกรรมหนักขยาย แต่ไปในแนวทางการลดอุตสาหกรรม และเพ่ิมเร่ืองการเกษตร 

ประมง เศรษฐกจิพอเพียง ภมูิปัญญาท้องถิ่ นในการพัฒนาในอนาคต อนันี้ เป็นข้อมูลที่ ได้มากที่ สดุในการ

ท าโพล 

๙. การท า SEA ซ่ึงโยงมาที่  ม .๖๗ เพราะว่าในร่าง พรบ .องค์การอสิระด้านสิ่ งแวดล้อมที่ หลาย

ฝ่ายช่วยกนัร่าง องค์กรอสิระไม่ได้ให้ความเหน็เฉพาะเร่ือง EIA เทา่นั้นแต่สามารถให้ความเห็ นได้

กว้างขวาง สามารถให้ความเหน็นโยบาย อนัเป็นที่ มาของโครงการ  

๑๐. มาตรา ๖๗ ตามรัฐธรรมนูญปี พ .ศ. ๒๕๕๐ สาระส าคัญ คือ เชิงนโยบาย การป้องกนั และ

การบังคับใช้ วรรค ๑ คือ เชิงนโยบายว่าสทิธิ ของคนร่วมกั บรัฐ ร่วมกบัชุมชน สามารถมีสทิธิ ร่วมในการ

ดูแลศิลปวัฒนธรรม ฟ้ืนฟูคุณภ าพชีวิตและสิ่ งแวดล้อม  วรรค ๒ เชิงสงัคมนโยบาย สามารถเข้าถึงฐาน

ทรัพยากร น า้ แร่  และสามารถเข้าถึงพ้ืนที่ ชุ่มน า้ชายฝั่งที่ เป็นประโยชน์แก่ชุมชน หมายความว่าเป็นสทิธิ

ของชุมชน รัฐบาลต้องมีนโยบาย ที่ จะก าหนดโครงการที่ สอดคล้องกบั วรรค ๑ ซ่ึงต้องไม่ไปสร้างความ

ขัดแย้ง ไม่ท าลายสงัคม วัฒนธรรม เศรษฐกจิที่ อยู่อย่างพอเพียง  ซ่ึงในวรรค ๒ น้ี ต้องการมาตรการ

ป้องกนัสทิธชุิมชน โครงการเหล่านั้นต้องผ่านกระบวนการ HIA กระบวนการรับฟังความคิดเหน็ ต้องมี

มาตรการในการป้องกนั ถ้าไม่ปฏบัิติตามชาวบ้านสามารถฟ้องร้องรัฐบาลที่ รับผิดชอบเร่ืองของก ารวาง

นโยบายการพัฒนาได้ ที่ ผ่านมาต้องเข้าใจก่อนว่าไม่ได้ต่อต้านการลงทุน แต่ต้องการนโยบายการพัฒนาที่

สมดุลระหว่างพ้ืนที่ ชุมชน เศรษฐกจิ ชีวิต สิ่ งแวดล้อม และการลงทุนจากภายนอก เม่ือมีการการอนุมัติ /

อนุญาตโครงการกจิกรรม ที่ เกนิศักยภาพการรองรับของพ้ืนที่   จะต้องทบ ทวนกระบวนการอนุมัติ /

อนุญาต และจะต้องมีทางเลือกอื่ นให้กบันักลงทุน จึงต้องการเรียกร้องใ ห้หามาตรการป้องกนั แต่ข่าวที่

ออกไปสู่สาธารณะกลายเป็นการต่อต้านการลงทุน จึงควรช้ีแจงข้อมูลกบัภาคธุรกจิให้เข้าใจถึงมาตรฐาน

โรงงานเป็นที่ ยอมรับ และสทิธขิองชุมชนในการปกป้องสทิธขิองตนเอง  ซ่ึงในวันที่  ๑๓ ตุลาคม ๒๕๕๒ 

คณะกรรมการสทิธิ มนุษยชนแห่งชาติ  จะจัดเวทสีาธารณะ  ที่ มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ ทา่พระจันทร์ 

เพ่ือให้ข้อมูลกบัสงัคมที่ มีความสมดุลกนัทั้ง ๒ ทาง โดยจะเชิญภาคอุตสาหกรรม สภาอุตสาหกรรม 

กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่ งแวดล้อม หน่วยงานราชการ ตัวแทนชาวบ้านโดยมีส านักงาน

คณะกรรมการสขุภาพแห่งชาติเป็นองค์กรร่วมจัด 

๑๑. ขณะน้ีต้องท าให้เหน็ ๒ อย่าง คือ การปฏบัิติตามกฎหมายรัฐธรรมนูญ และ รักษาคุณภาพ

ชีวิตของคน ซ่ึง HIA เป็นการปฏบัิติตามรัฐธรรมนูญ ม . ๓๒ สทิธใินการใช้ชีวิตอยู่  Right to life สทิธใิน



รายงานการประชุมคณะกรรมการฯมาบตาพุด ครั้งที่  ๓/๒๕๕๒  ๑๖ 

 

การมีชีวิตอยู่ที่ จะมีความม่ันคง ดังน้ันการท า HIA เป็นทั้งกระบวนการและวิธกีาร ถ้าไม่ท าจะมีผ ลกระทบ

ทนัท ี

๑๒. ทาง สช . ก าลังพยายามผลักดันเร่ือง HIA เข้าสู่อาเซียน เพราะอาเซียนเองกป็ระสบปัญหา

คล้าย ๆ กนัในการลงทุน โดยเฉพาะอุตสาหกรรมที่ ไม่สนใจเร่ืองสิ่ งแวดล้อม แต่สนใจให้กลุ่มอาเซียนเป็น

ฐานการผลิตเน่ืองจากต้นทุนถูก ทั้งเร่ืองแรงงาน ทรัพยากร ดังน้ันการจับมือ ในระดับภมูิภาคจะช่วยให้

สามารถคัดกรองอุตสาหกรรมที่ จะเข้ามาลงทุนได้ ซ่ึงไม่ได้ปฏเิสธการลงทุน แต่การลงทุนนั้นจะต้องเป็น

การลงทุนที่ ดีมีคุณภาพ  

๑๓. ที่ ประชุมเสนอให้ เสนอเร่ืองต่อ นายกรัฐมนตรีเพ่ือให้ได้ข้อมูลที่ ครบถ้วนเพ่ือการตัดสนิใจ

ด้านนโยบาย หน่วยงานภาครัฐที่ เกี่ ย วข้องจะมีโครงสร้างอ านาจหน้าที่ ชัดเจนจึงท าให้การท างานมีความ

ล าบาก อกีทั้งปัญหาที่ เกดิขึ้นในตอนน้ีไม่ใช่เร่ืองกฎหมายเพียงอย่างเดียว แต่มีเร่ืองระบบการเมืองเข้ามา

เกี่ ยวข้องด้วย ในเบื้องต้นมีการเสนอให้ตั้งคณะกรรมการอสิระด้านสิ่ งแวดล้อมช่ัวคราว แล้วผลักดัน พรบ . 

เข้า ครม.ต่อไป   

๑๔. ในการแจ้งข้อมูลให้ทา่นนายกได้รับทราบข้อมูลน้ัน ในการประชุมคณะกรรมการสขุภาพ

แห่งชาติ (คสช.) จะมีการรายงานข้อมูลต่าง ๆ ให้ทา่นนายกฯ ได้รับทราบอย่างละเอยีด และนโยบายของ

ทา่นนายกฯ เน้นเร่ืองสขุภาพของประชาชนเป็นหลัก ปัญหาอกีประการหน่ึง คือค าตัดสิ นของศาลปกครอง 

และสื่ อพยายามตีความให้เป็นเร่ืองของความเสยีหายทางเศรษฐกจิ 

๑๕. เร่ืองคณะกรรมการช่ัวคราว ขององค์การอสิระ ได้มีการยกร่างข้อเสนอเบื้องต้นของโครงการ

ทั้ง ๗๖ โครงการ ถ้าจะด าเนินการให้ครบตาม ม .๖๗ เพ่ือให้ทนัความเร่งด่วนของทุกฝ่าย ซ่ึงขณะน้ีอยู่

ระหว่างขอค าปรึกษาในเครือข่าย แนวคิด คณะกรรมการช่ัวคราวน้ี  ไม่ได้มาแทนองค์กรอสิระตาม พรบ . 

ฉะน้ันช่วงแรกรัฐบาลต้องเอาร่าง พรบ . เข้ากระบวนการนิติบัญญัติก่อน แต่ในระหว่างน้ันเสนอให้ตั้ง 

คณะกรรมการช่ัวคราวขึ้นมา เพ่ือดูเร่ืองการประเมินผลกระทบ การรับฟังความคิดเหน็ แล้วพอร่า ง พรบ. 

ผ่าน ตั้งองค์กรอสิระได้ ผลของ คณะกรรมการช่ัวคราว จะส่งข้อมูลต่อให้องค์กรอสิระที่ มาจากร่าง พรบ . 

อาจจะใช้ระยะเวลาประมาณ ๖ เดือน เพ่ือให้ทุกอย่างครบถ้วนตาม ม .๖๗ หน่วยงานอนุมัติ อนุญาตจึงจะ

สามารถด าเนินงานต่อไป 

๑๖. การสอบสวนคดีด้านสิ่ งแวดล้อม การที่  DSI เข้ามามีส่วนร่วมในเร่ืองกฎหมายสิ่ งแวดล้อมใน

เร่ืองมาบตาพุดได้น้ัน เน่ืองจากปลายปีที่ ผ่านคุณสทุธิ  อชัฌาศัย ได้พาประชาชนเข้าร้องทุกข์ สิ่ งที่  DSI 

ด าเนินการพบว่าเร่ืองมาบตาพุดเป็นเร่ืองใหญ่ เกี่ ยวพันกบัเร่ืองผังเมือง  แต่เดิมพ้ืนที่ กนัชนอยู่ห่าง หลาย



รายงานการประชุมคณะกรรมการฯมาบตาพุด ครั้งที่  ๓/๒๕๕๒  ๑๗ 

 

กโิลเมตร แต่ขณะน้ีอยู่ใกล้ประมาณ ๓๐๐-๔๐๐ เมตรเทา่นั้น พ้ืนที่ กนัชนกลายเป็นบ้านชาวบ้าน ตามที่ ได้

เข้าไปตรวจสอบพบว่ามีการน ากากของเสยีอุตสาหกรรมมาทิ้งในพ้ืนที่ บ้านฉาง จากการเจาะน า้บาดาลมา

ตรวจสอบพบว่า มีความเป็นกรดถึงค่า PH 4 สรุปว่าพ้ืนที่ มีปัญหาแน่นอน ซ่ึงทาง DSI เตรียมสรุปเร่ือง

เข้าเป็นคดีพิเศษในเดือนน้ี  แต่ว่า ๗๖ โครงการถูกระงับก่อน จึงเกรงว่าถ้าเสนอเข้าไป ความเสยีหายจะ

เกดิขึ้น จึงต้องชะลอออกไป ตอนแรกจะจัดประชุมปรึกษาเพ่ือหามาตรการทางกฎหมายมาบังคับใช้ในช่วง

ปลายเดือนตุลาคม แต่อาจจะต้องล่าช้าเพ่ือการตรวจสอบในการบังคับใช้กฎหมาย  

๑๗. การศึกษาเร่ืองนิติวิทยาศาสตร์สิ่ งแวดล้อม (Environment forensics science) โดยใช้มาบตา

พุดเป็นกรณีศึกษา ซ่ึงในเมืองไทยไม่มีสอนจะต้องใช้ความรู้จากต่างประเทศมาสร้าง องค์ความรู้ของตนเอง 

คดีสิ่ งแวดล้อมเป็นคดีทางเทคนิค ดังน้ันการพิสจูน์ต้องใช้กระบวนการเชิงนโยบายใน การพิสจูน์  เพราะ

ต้องพิสจูน์ให้ได้ว่าเป็นมาอย่างไร อาจเรียกได้ว่าเป็น Eco investigation เพราะเป็นปมหลายช้ันและลึกกว่า

ค าว่าสิ่ งแวดล้อม เน่ืองจากประเดน็ปัญหาสิ่ งแวดล้อมเช่ือมโยงกบัเร่ืองสขุภาพ จึงเสนอว่าควรใช้ค าว่านิติ

วิทยาศาสตร์สิ่ งแวดล้อมและสขุภาพ ซ่ึงเป็น การพิสจูน์ทราบสิ่ งแวดล้อมและสขุภาพ โดยให้กระบวนการ

ของนิติวิทยาศาสตร์ ซ่ึงการจัดเวทเีสวนาจะท าให้เหน็ภาพชัดเจนมากขึ้น  

๑๘. ควรมีการจัดสมัมนาวิชาการ โดยเฉพาะประเดน็ HIA และ SEA จะประสานร่วมกนัอย่างไร 

รวมถึงเร่ืองหลักฐานในการพิจารณาคดีพิเศษ การที่  DSI เข้ามาจะช่วยเร่ือง นิติวิทยาศาสตร์สิ่ งแวดล้อม

และสขุภาพ ได้ ซ่ึงจะสามารถเช่ือมต่อได้ว่าปัญหาเกดิขึ้นจากไหน มาจากใคร แล้วโยงไปถึงเร่ืองสขุภาพ 

และเป็นโอกาสที่ จะน าความรู้มาร่วมกนัทั้งสงัคม  

มติที่ ประชุม รับทราบโดยให้ฝ่ายเลขานุการน าข้อเสนอแนะจากที่ ประชุมไปพิจารณา

ด าเนินการ 

 

ระเบยีบวาระท่ี ๔ เร่ืองสืบเนื่องและเร่ืองคา้งพจิารณา 

๔.๑  รูปแบบกลไกผูต้รวจการส าหรบัการป้องกนัและแกไ้ขปัญหาผลกระทบทางสขุภาพ 

ความเป็นมา 

สืบเน่ืองจากมติการประชุม คณะกรรมการศึกษา สนับสนุน และติดตามผลการด าเนินงานตาม

ข้อเสนอของ คสช . ว่าด้วย การแก้ไขปัญหาผลกระทบต่ อสขุภาพ : กรณีผลกระทบจากอุตสาหกรรมใน

พ้ืนที่ มาบตาพุดและจังหวัดระยอง คร้ังที่  ๒/๒๕๕๒ มอบหมายให้อาจารย์ไพสฐิ พานิชยกุล ร่างโครงการ



รายงานการประชุมคณะกรรมการฯมาบตาพุด ครั้งที่  ๓/๒๕๕๒  ๑๘ 

 

การท างานระหว่าง สช . กบั คณะกรรมการสทิธฯิ โดยใช้รัฐธรรมนูญเป็นตัวเช่ือมโยงการท างาน ช่ือ 

โครงการจัดตั้งกลไกการตรวจการโดยสมัชชาเฉพา ะพ้ืนที่  ส าหรับการป้องกนัและแก้ไขปัญหาผลกระทบ

ทางสขุภาพจากนิคมอุตสาหกรรม น าเสนอในการประชุมคร้ังถัดไป  อาจารย์ไพสฐิ น าเสนอรูปแบบกลไก

ผู้ตรวจการส าหรับการป้องกนัและแก้ไขปัญหาผลกระทบทางสขุภาพ ดังน้ี 

ฐานความคิด 

ระบบกฎหมายที่ บังคับใช้ได้เร่ิมจากหลักเร่ืองความร าคาญ ใช้ประสาทสมัผัสของคนเป็นตัวบอก 

ซ่ึงกรมควบคุมมลพิษไม่ได้ก าหนดค่าเกณฑม์าตรฐาน จึงท าให้เกดิการถกเถียงและเกดิปัญหาตามมา 

รวมทั้งขาดกลไกที่ จะบังคับใช้ ในแง่ของสขุภาพ อาจใช้หลักเร่ืองคว ามร าคาญเป็นจุดเร่ิมต้น แล้ว ค่อยๆ 

สร้างการรับรู้ของการแก้ปัญหาตรงน้ี ในระดับโรง งานอุตสาหกรรมจะต้องต้ังเกณฑอ์ะไรอย่างไร ต้อง

ทบทวนอกี  ในเบ้ืองต้นในระดับสขุภาพของประชาชน หลักเดือดร้อนร าคาญควรจะเป็นเร่ืองที่  คสช . ยึด

เป็นหลักเร่ิมต้นด าเนินการ 

เร่ืองที่ ต้องท าก่อนจะไปสู่ประเดน็ทางกฎหมาย คือ ถ้าเคล่ือนโดยใช้กลไกของรัฐที่ จะท าตาม

กฎหมายอาจเป็นไ ปได้ยาก ดังน้ันควรจัดเวที วิชาการที่ จะให้ข้อมูล วิเคราะห์ให้เหน็ภาพรวมทศิทางการ

พัฒนาอุตสาหกรรมของประเทศ ซ่ึงจะเป็นจุดตั้งต้น  

ส่วนเร่ืองสขุภาพ กฎหมายค่อนข้างเอื้อกว่าทางเร่ืองสิ่ งแวดล้อม ทั้งตัวองค์กรที่ รับผิดชอบ รวมถึง

ข้อมูลที่ เกี่ ยวข้องกบัผลกระทบทางสขุภาพ ค่อนข้างชัด ไม่ว่าจะเป็นงานศึกษาที่ ล าพูน สมุทรปราการ มาบ

ตาพุด ซ่ึงสถาบันโรคมะเรง็มีข้อมู ลอยู่ รวมถึงข้อมูลของชมรมวิศวะ ที่ ท  างานในบริเวณพ้ืนที่ มาบตาพุด ซ่ึง

ข้อมูลไม่เป็นทางการพบว่า คนที่ จบเป็นวิศวกรอยู่ในโรงงานอายุจะสั้นมาก ประมาณ 30-40 ปี จะกลับไป

อยู่บ้าน  

 

ขอ้เสนอในการท างาน 

๑. ต้องท าเวทวิีชาการ และต้องท าเป็นซีร่ีย์ออกมา นอกจากเวทขีองคณะกรรมการสทิธิมนุษยชน 

ที่ ธรรมศาสตร์แล้ว ต้องมีเวทใีนแง่มุมต่างๆ เป็นเร่ืองที่ ต้องเร่งท าขึ้นมาก่อน  

๒. พัฒนาเชิงกลไกที่ จะสร้างต่อในระยะกลาง ระยะยาว ประเทศที่ กลไกในการบังคับใช้กฎหมาย

เร่ืองสิ่ งแวดล้อมโดยเฉพาะในพ้ืนที่ นิคมอุตสาหกรรม  จากประสบการณ์ต่างประเทศที่ สามารถบังคับใช้ได้

จริงเป็นเพราะมีการบูรณาการหน่วยงานต่างๆ เข้ามาด้วยกนั คือ ไม่ใช่เป็นเร่ืองของกระทรวงเป็นตัวตั้ง 
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แต่เป็นเร่ืองพ้ืนที่ ไหนมีนิคมอุตสาหกรรมจะมีหน่วยงานตรงน้ันเกาะติดอยู่เ ลย ถ้าดูในกรณีของอเมริกาจะ

มี EPA ดูครบทั้งหมด ตั้งแต่การเข้ าไปศึกษาศักยภาพ ติดตามหลังจากน้ันเป็นอย่างไร ถ้าเกดิเหตุฉุกเฉิน

จะด าเนินการอย่างไร  

๓. เร่ืองของข้อมูล ตั้งแต่ระยะเร่ิมต้น ระยะที่ ติดตาม ระยะที่ ด าเนินการไป กรณีของเยอรมัน 

หลังจากที่ โรงงานมันหมดอายุไปแล้ว แต่ยังเกบ็ข้อมูลพวกนี้อยู่ หลังจากที่ โรงงานเลิกกจิการไปแล้วกม็ีการ

รักษาดินตรงน้ัน ซ่ึงจะมีข้อมูล 

ปัญหาท่ีพบในประเทศไทย 

 การสร้างกลไก ของประเทศไทยยังติดในทางกฎหมาย เป็นการแย่งอ านาจกนัระหว่างศาลกบัฝ่าย

บริหาร เป็นช่องว่างของปัญหาทั้งหมดที่ เกดิขึ้น สดุท้ายผู้ก่อมลพิษเป็นผู้จ่ายให้กบัชาวบ้านที่ รับผลกระทบ   

ส าหรับประเทศที่ ประสบความส าเรจ็ คือ ไม่ได้ใช้ระบบราชการปกติในการแก้ปัญหา ซ่ึงของไทย

ระบบราชการปกติ สิ่ งที่ เกดิขึ้นคือ ไม่มีเจ้าภาพ ไม่ไปถึงไหน ดังน้ัน สช .เป็นหน่วยงานที่ ตั้งขึ้นมาภายใต้ 

พ.ร.บ.สขุภาพแห่งชาติ ซ่ึ งปรัชญา คือต้องคิดใหม่จากระบบตรงน้ี มันเป็นเร่ืองที่ ต้องผ่าทางตันให้ได้ 

ข้อเสนอ ควรจะคุยกบันายกฯ ในฐานะที่ เป็นหัวหน้ารัฐบาลว่าปัจจุบันมีกฎหมายที่ เอื้อตรงน้ี อาจจะตั้ง

องค์กรมหาชนเพ่ือดูแลปัญหานี้ โดยเฉพาะ ถ้าต้องการท าให้เกดิองค์ กรขึ้นมาดูแลระดับพ้ืนที่  ใน ระยะต้น

อาจจะเป็นเร่ืองของการเสนอนายกฯ เพ่ือตั้งคณะกรรมการระดับชาติ เหมือนกบัสมัยที่ คุณโฆษิตเป็น

ประธาน ตั้งคณะกรรมการระดับชาติระดับจังหวัด กฎกติกาคือ ต้องมีการประชุมในระดับพ้ืนที่ แทบจะทุก

อาทติย์ ในระดับประเทศมีการรายงานผลติดตามทุกเดือน ซ่ึงตรงน้ีจะท าให้เกดิก ารขยับหลายๆ อย่าง 

แหวกแนวไปจากระบบราชการที่ มีแต่เดิม  

สิ่ งที่ ต้องคิดเพ่ือน าไปสู่การตั้งองค์กรที่ เข้ามาดูเร่ืองน้ีกค็ือ อาจจะใช้องค์กรติดตามเพ่ือพัฒนา

ระบบคุณภาพชีวิตของประชาชนในเขตนิคมอุตสาหกรรม คือมองไม่เฉพาะแต่มาบตาพุด แต่มองอนาคต

ต่อไปด้วย ต้องมีคนเข้าไปติดตามเร่ืองน้ี บางส่วนของร่าง พ.ร.บ. ซ่ึงมีองค์กรอยู่สองส่วน คือ องค์กรหน่ึง

ท าหน้าที่ ตามเกบ็ข้อมูลตลอด อกีองค์กรหน่ึงท าหน้าที่ วินิจฉัยช้ีขาด ต่างประเทศมีสององค์กรนี้ประกอบ

กนัอยู่ จะช้ีขาดได้ต้องมีข้อมูล การจะมีข้อมูลได้ไม่ใช่เกบ็เฉพาะกรณีที่ มีปัญหา แต่ติดต ามตลอดว่าสารตั้ง

ต้นที่ จะเข้าไปโรงงานมีอะไรบ้าง อยู่ตรงไหนยังไง ตรงน้ีเป็นเร่ืองที่ ระดับพ้ืนที่ เขาเกบ็อยู่ โรงงานมีสาร

อะไรบ้าง วิธทีี่ จะป้องกนั เกดิปัญหาขึ้นจะท าอย่างไร วิธกีารที่ จะแก้ท าอย่างไร ซ่ึงต้องให้องค์กรท าหน้าที่ ใน

การติดตาม ซ่ึงต้องออกแบบให้องค์กรน้ี ประกอบด้วยภาคส่วนต่างๆ รวมถึงภาคประชาชนที่ จะได้รับ

ผลกระทบเข้ามาเป็นคนที่ ท  าหน้าที่ ในการติดตามเฝ้าระวัง  
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ข้อเสนอที่ จะต้องเคล่ือนไหวต่อนอกจากผลักดันให้เกดิการตั้งองค์กรอสิระเพ่ือติดตามและพัฒนา

ระบบคุณภาพชีวิตของประชาชนบริเวณนิคมอุตสาหกรรม เสนอให้ คสช . ในฐานะดูแลเร่ืองน้ี อาจจะต้อง

คุยกบัทางคณะกรรมการพัฒนาพ้ืนที่ ชายฝั่งตะวันออก ซ่ึงการประชุมที่ ผ่านมาของคณะกรรมการชุดน้ี เพ่ือ

แก้ปัญหาต่าง ๆ เพ่ือให้สามารถขยายการลงทุนได้ เช่น การตั้งมหาวิทยาลัย การให้จดทะเบียนแรงงาน

ต่างๆ เป็นเร่ืองของการที่ แยกส่วนกนัท า อกีทั้ง คสช .อาจจะต้องพูดคุยกบัทางสนันิบาตเทศบาล หรือว่า 

อบต. ที่ จะต้องรับเร่ืองผังเมือง ซ่ึงเป็นเร่ืองที่  อบต .พร้อมที่ จะเข้ามาท า เพราะได้ภาษี แต่ไม่ใช่ว่าเฉพาะ

เร่ืองภาษีอย่างเดียว ควรจะดูในเร่ืองของระบบในการดูแลด้วย แต่กรณีการไปคุยกบัสนันิบาตเทศบาล 

หรือสมาคมอบต .อาจจะต้ องระวังเพราะหมายถึงต้องมีการปรับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่ นไปจากที่

เป็นอยู่ น่ันหมายความว่าต้องยุบต าแหน่ง นายกอบต. นายกเทศบาลลง ซ่ึงตรงน้ีมันจะเป็นปัญหาถ้าเข้าไป

ผิดจังหวะผิดทาง  

หลังจากการตั้งองค์กรขึ้นมาแล้ว อาจจะต้องคุยกบั คณะกรรมการปฏรูิประบบราชการ (คปร.) 

เพ่ือให้องค์กรที่ ตั้งขึ้นสามารถเข้าไปดูเร่ืองการออกใบรับรองกบัโรงงาน ให้ ISO14000 ให้ไปได้อย่างไร 

ถ้าเกดิมีปัญหาแบบน้ีเกดิขึ้น ถ้า ISO มันเป็นหลักประกนัได้ดี ปัญหาควรน้อยลง แต่ถ้าใช้ ISO เป็นเร่ือง

ของการท า CSR ขายแบรนด์อย่างเดียวแต่ว่าไม่รับผิดชอบ  

คณะกรรมการสทิธิ มนุษยชนต้องคุยกบัรัฐสภาในแง่ของการเสนอกฎหมาย ซ่ึงต้องน าไปสู่การมี

องค์กรช้ีขาดในระดับพ้ืนที่  ในแง่ของการที่ จะท าให้อ านาจของการวินิจฉัยช้ีขาด หรืออ านาจกึ่ งตุลาการมีอยู่

ในระดับพ้ืนที่  ในแง่ของการที่ จะช้ีขาดว่ากรณีปัญหาที่ เกดิขึ้นจากผลกระทบของนิคมอุตสาหกรรม โดยการ

ใช้ข้อมูลจากพ้ืนที่ ที่ มีการติดตามมาโดยตลอด ใช้คณะกรรมการระดับพ้ืนที่  จากการศึกษางานวิจัยใน

ต่างประเทศเมื่ อใดกต็ามที่ ประกาศเขตนิคมอุตสาหกรรม จะต้องมีการตั้งองค์กรน้ีขึ้นมาประกบ เพ่ือ

เตรียมความพร้อมในเร่ืองการเกบ็ข้อมูล ในเร่ืองของการสร้างบรรทดัฐา นในการที่ จะช้ีขาด เพราะ

ไม่อย่างน้ันมันกจ็ะเข้าสู่วังวนแบบเดิม คือองค์กรในระดับพ้ืนที่ ไม่มี และถ้าหากว่าข้อยุติที่ องค์กรช้ีขาดไม่

เป็นที่ พอใจกค่็อยมาเสนอต่อศาลปกครอง 

ท่ีประชุมไดเ้สนอความเห็นและอภิปรายเพ่ิมเติมดงัน้ี 

๑. ข้อมูลเพ่ิมเติมที่ เสนอกบัสภาคองเกรส อาจจะป ระสานกบั DSI และกระทรวงต่างประเทศว่ามี

ข้อมูลน้ีหรือไม่ 

๒. กรณี EPA อาจจะล าบากเน่ืองจากผู้ตรวจสอบกบัผู้อนุญาตเป็นคนเดียวกนั คือ กรมโรงงาน

อุตสาหกรรม ในกรณีของประเทศเกาหลี ถ้ามีการลงทุนมูลค่าเกนิ ๒๐๐ ล้านยูเอสดอลลาร์ ต้องต้ัง
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ส านักงานใหญ่ในพ้ืนที่ เพ่ือดึงการตัดสิ นใจต่าง ๆ ไว้ในพ้ืนที่  เช่น ส านักงานใหญ่โตโยต้า ตั้งอยู่ที่ เมืองโต

โยต้า 

๓. การตั้งกองทุนตามที่ สถาบันธรรมรัฐ ฯ ศึกษาเร่ืองอุตสาหกรรมที่ มีผลกระทบ ศึกษาจาก

กฎหมายของญ่ีปุ่น ของเยอรมัน การตั้งกองทุนเพ่ือเป็นหลักประกนัว่าถ้าเกดิปัญหา เงินน้ันต้องเอามาใช้

แก้ปัญหา แต่ จะเหน็ว่าญี่ ปุ่นกบัเยอรมันผลักอุตสาหกรรมออกนอกประเทศ เน่ืองจากเป็นการลงทุนที่

ค่อนข้างสงู 

๔. การตั้งองค์กรอสิระตามรัฐธรรมนูญมาตรา ๖๗ หรือองค์การมหาชนตามที่ ได้กล่าวมาแล้ว 

อาจจะต้องศึกษาความเช่ือมโยงของทั้ง ๒ องค์กรน้ีด้วย เน่ืองจากองค์กรอสิระตามมาตรา ๖๗ ยังไม่ได้รับ

ความชัดเจน  

๕. กลไกการบริหารทั้งระดับชาติ ระดับท้องถิ่ น ที่ ผ่านมามีการตั้งคณะกรรมการหลายชุด มีทั้งที่ มี

การประชุมและไม่มีการประชุม ส่วนใหญ่เมื่ อเกดิปัญหาขึ้นจะมีการตั้งคณะกรรมการเพ่ือการซ้ือเวลา  

๖. การจัดตั้งองค์กรท้องถิ่ นที่ เป็นรูปแบบพิเศษ กพอ .มีแนวคิดน้ีแ ละมอบสภาพัฒน์ฯ ไปหา

รูปแบบในเร่ืองของการจัดตั้งองค์กรพิเศษ อาจารย์ไพสฐิอาจจะต้องปรึกษาหารือกบัทางสภาพัฒน์ฯ 

รวมทั้งการจัดตั้งองค์กรพิเศษอาจจะไม่ใช้เวลานานอย่างที่ น าเสนอเน่ืองจากมีต้นทุนเดิมอยู่  

๗. การจะตั้งคณะแก้ไขปัญหาข้อขัดแย้ง สามารถท าได้เลย อย่างเช่นในเร่ื องของการออก

กฎระเบียบข้อบังคับ เน่ืองจากคณะกรรมการชุดน้ีเกี่ ยวข้องกบัเร่ืองสขุภาพดังน้ั นควรเ ติมเตม็ในเร่ือง

สขุภาพ ท าอย่างไรจะรวมพลังของหมอทั้งหมดที่ มีอยู่ อะไรที่ ท  าได้ทนัท ีเน่ืองจากกว่าจะตั้งมหาวิทยาลัย 

ผลิตแพทย์น้ันคงจะใช้เวลานาน 

๘. การใช้อ านาจฝ่ายบริหาร ตราพระราชกฤษฎีกาตั้งเป็นองค์กรติดตามเพ่ือพัฒนาระบบคุณภาพ

ชีวิตของประชาชนในเขตนิคมอุตสาหกรรม และไม่ควรเขียนให้องค์กรมีอ านาจหรือกลไกในการใช้ข้อมูล 

ซ่ึงจะถูกสกดักั้นการท างาน ดังน้ันยุทธศาสตร์ที่ ควรด าเนินการคือประสานความร่วมมือกบัองค์กร 

หน่วยงานต่าง ๆ ให้สามารถท างานได้ภายใต้องค์กรน้ี คือต้องท างานลับ ๆ ออกหน้าไม่ได้ 

๙. การท างานแบบ เอาพ้ืนที่ เป็นตัวตั้ง โดยอาจจะยัง ไม่ต้องคิดถึงเร่ืองการตั้งองค์ การร่าง พ.ร.บ. 

เน่ืองจากขณะน้ีก าลังถูกบิดเบือนไม่ค่อยเหน็อนาคตเทา่ไรนัก ทั้งน้ีข้อมูลเชิงลึกของมาบตาพุด อาจจะ

เรียนปรึกษากบัอาจารย์ไกรศักด์ิ ชุณหะวัณ ซ่ึงเคยท าโครงการที่ มาบตาพุด โดยสถาบันพัฒนาองค์ความรู้  
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๑๐. การท างานน้ีภายใต้ สช . โดยใช้กระบวนการสมัชชาสขุภาพ เพ่ือให้พ้ืนที่ ลุกขึ้นรักษาสิ่ งที่ เป็น

ประโยชน์ ทั้งในเร่ืองของคุณภาพชีวิต คน สงัคม ทรัพยากรธรรมชาติ และสามารถน าประเดน็เข้าสู่

กระบวนการยุติธรรม ซ่ึงกระบวนการมีส่วนร่วมของภาคประชาชนมีอ านาจของพ้ืนที่ มากกว่าองค์กรอสิระ  

ซ่ึงนักวิชาการต้องสนับสนุนเร่ืองของวิทยาศาสตร์เทคโนโลยี กระบวนการ HIA จะช่วยพ้ืนที่ ได้อย่างไร 

กระบวนการเหล่านี้ สามารถท าได้เลยในพ้ืนที่  และอาจจะต้องช้ีแจงกบัพ้ืนที่ ด้วยว่ากา รเรียกร้องในเชิงการ

เคล่ือนไหวควรกระท าน้อยลง เพราะเร่ืองน้ีไม่ใช่หน้าที่ ของ สช . ในด้านของ สว . ต้องช่วยกดดันทางฝ่าย

การเมือง ควรแบ่งแยกหน้าที่ กนัให้ชัดเจนแต่ไปในทางเดียวกนั คณะกรรมการสทิธฯิ ท างานยกระดับองค์

ความรู้เพ่ือใช้ข้อมูลกดดันทางการเมือง 

๑๑. การท าข้อมูลของเศรษฐกจิ ๓ ขาให้สมดุล เพ่ือให้ทราบว่าถ้าต้องการเศรษฐกจิ ๓ ขาจะท าให้

ตัวเลขเศรษฐกจิเป็นเทา่ไร มีการจ้างงานกี่ คน สิ่ งแวดล้อมเป็นอย่างไร สขุภาพเป็นอย่างไร หรือเร่ือง

เกษตรทอ่งเที่ ยว เกษตรจากการทอ่งเที่ ยว ต่างกนัหรือไม่ อย่างไร เพ่ือน าข้อมูลช้ีแจงกบัสงัคม ชาวบ้าน

เองจะได้เข้าใจอย่างชัดเจนมากขึ้น เทยีบกบัอุตสาหกรรมที่ มักจะอ้างว่าถ้าหยุดการขยายอุตสาหกรรมจะท า

ให้เศรษฐกจิเสยีหาย ๔ แสนล้านบาท คนตกงาน ๑ แสนคน ควรมีทางเลือกอื่ นให้กบัสงัคมนอกจากการ

พัฒนาอุตสาหกรรม และเป็นรูปธรรมชัดเจน ดังน้ันพ้ืนที่ จึงต้องการการสนับสนุนข้อมู ลลักษณะน้ีจาก

หน่วยงานที่ เกี่ ยวข้อง เน่ืองจากพ้ืนที่ จะต้องใช้เวลากบัการเคล่ือนไหวในด้านอื่ น การศึกษาข้อมูลทางเลือก

เศรษฐกจิที่ ชัดเจนเพ่ือเป็นหลักฐานว่าสามารถเกดิขึ้นจริงได้  ถ้า สช. สนับสนุนการท าข้อมูลในส่วนน้ีจะ

เป็นประโยชน์อย่างย่ิง 

๑๒. ในการพูดถึงข้อมูลความเสยี หาย ๔ แสนล้านบาท คนตกงาน ๑ แสนคนไม่ได้ช้ีแจงถึง

แหล่งที่ มาของข้อมูล และต้องท าความเข้าใจว่าตัวเลข ๔ แสนล้านบาทไม่ใช้รายได้สทุธทิี่ ได้ทั้งหมด ยังมี

ส่วนที่ ต้องส่งออก หรือน าเข้าวัตถุดิบ และผลก าไรที่ ต้องส่งคืนไปยังประเทศผู้ลงทุน ในกรณีที่ ต้องการให้

น าเมด็เงินมาเป รียบเทยีบกนัระหว่างการพัฒนาเศรษฐกจิ ๒ แบบ คงเปรียบเทยีบแบบน้ีไม่ได้ เน่ืองจาก

ภาคเกษตรของระยองถูกท าให้บอบช า้ระยะเวลาที่ จะท าให้ภาคเกษตรฟ้ืนนั้นต้องใช้ระยะเวลา  แต่อาจจะ

ท าข้อมูลในลักษณะจะช่วยลดความยากจนในจังหวัดระยองได้มากกว่าสิ่ งที่ ทางรัฐบาลท าหรือไม่ หรือ

รายได้จะตกไปอยู่ในมือของประชาชนเทา่ไร สร้างความเข้มแขง็ให้กบัครอบครัว ชุมชน มากกว่าหรือไม่ 

อย่างไร  

๑๓. การศึกษาข้อมูลตัวเลขค่าใช้จ่ายในการฟ้ืนฟูสภาพทรัพยากรธรรมชาติและสิ่ งแวดล้อม

หลังจากอุตสาหกรรมปิดกจิการแล้ว เพ่ือให้กลับคืนสู่สภาพเดิม หรืออยู่ในสภาพที่ ใช้ประโยช น์จากพ้ืนที่

ได้ เช่น ค่าปรับปรุง ฟ้ืนฟูหลังจากที่ โรงงานน้ันๆ ออกไปแล้ว ค่า Replacement cost เทา่ไหร่ คือ เม่ือเอา
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โรงงานออกไปเมืองไทยต้องเสยีเงินฟ้ืนฟูเทา่ไหร่ น่ันคือค่าต้นทุนสิ่ งแวดล้อม  ค่าใช้จ่ายที่ คนระยองต้อง

เสยีไปกบัค่ารักษาพยาบาล ซ่ึงแน่นอนว่าค่าใช้จ่ายที่ ต้องเสยีไปน้ันมากกว่า ๔ แสนล้านบาท  

๑๔. เเนวคิดที่ อาจารย์ไพสฐิ พานิชย กุล เสนอ ท ากฎหมายให้เป็นวิทยาศาสตร์ เช่นเร่ืองความ

ร าคาญ ต้องพ่ึงหมอ ใน พรบ.สาธารณสขุ พูดเร่ืองความร าคาญเอาไว้ด้วย เอามาพิสจูน์ทางการแพทย์ ว่า

ประเดน็ผลกระทบเป็นแบบน้ี เพราะฉะน้ันจะท าอย่างไร แปลงกฎหมายให้ทา่นผู้พิพากษา อยัการ ที่ เขียน

ว่าความร าคาญ วิทยาศาสตร์เขาเขียนไว้ว่าอย่างไร ผิวหนังเปล่ียนแปลงไปอย่างไรให้ศาลเหน็ว่าสิ่ งที่

กฎหมายก าหนดมันเป็นวิทยาศาสตร์ กลับไปหากฎหมายอกีทใีนการพิสจูน์ ขณะน้ี Model มี ๓ วง คือ 

กฎหมาย วิทยาศาสตร์ เศรษฐศาสตร์ แต่จะต้องเพ่ิมเร่ืองสขุภาพด้วย 

๑๕. ส าหรับประเทศที่ พัฒนาแล้วจะมีระบบกลไก Check & Balance ที่ ดี การเคล่ือนไหวในภาค

ประชาชนจึงน้อย ในส่วนของมาบตาพุดประชาชนช่วยในการตรวจสอบภาครัฐซ่ึงภาคประชาชนต้องท างาน

หนักมาก  

๑๖. ในระยะต่อไปประเทศที่ พัฒนาแล้วจะดึงประเทศที่ เป็นฐานการผลิ ตเข้าร่วมรับผิดชอบเร่ือง 

green house gas ประเทศที่ พัฒนาแล้วจะบีบบังคับให้ โรงงานที่ ก่อภาระเร่ือง green house gas ออกจาก

ประเทศโดยมาตรการทางภาษี และมาตรการอื่ น ๆ และจะพูดถึง Green Investment มากขึ้น 

๑๗. มาตรา ๖๗ เป็นเคร่ืองมือหน่ึงที่ ชาวระยองไม่อยากให้ขยายอุตสาห กรรมเพ่ิม แต่อย่าไปท า

ตามรูปแบบ กลไก ที่ จะน าไปสู่การออกใบอนุญาตได้ ต้องน าไปสู่การปฏบัิติเพ่ือ เป็นตัวช้ีให้เหน็ว่าปัญหา

สขุภาพมันเกดิขึ้นจากการกระท าของอุตสาหกรรม หรือหลักเศรษฐศาสตร์ช้ีให้เหน็ว่าเศรษฐกจิอื่ นที่ มัน

ต้องเสยีไปกบัการลงทุน มันกท็ าให้ไทยเราได้บทเรียนใหม่อกีบทเรียนหน่ึง  

๑๘. ประเดน็ความสมัพันธท์ี่ ช้ีให้เหน็ถึงความเสี่ ยงทางด้านสิ่ งแวดล้อมกบัผลกระทบด้านสขุภาพ 

มีงานวิจัยของทาง สกว . หัวหน้าโครงการ คือ ดร . นันทวรรณ วิจิตรวาทะการ มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ 

ซ่ึงด าเนินการมาถึงข้ันตอนสดุท้ายแล้วมีการเปิดเผยร่างการศึกษ า แต่ยังไม่สามารถเปิดเผยข้อมูลทั้งหมด 

และเป็นการท าวิจัยตามแบบวิชาการทั่วไป ซ่ึงช้ีให้เหน็ความสมัพันธชั์ดเจนระหว่างความเสี่ ยงของสขุภาพที่

เพ่ิมข้ึนเมื่ อคนอยู่ใกล้กบัโรงงานอุตสาหกรรม ซ่ึงเร่ืองน้ีเป็นตัวส าคัญถ้าพูดถึงในรูปคดีต่างๆ จะเหน็ได้ชัด

เลยว่า จะมีน า้หนั กอย่างย่ิงเลยในรูปคดี ในน้ันจะมีประเดน็ที่ ส าคัญมากคือเร่ืองของอตัราการเกดิผิดรูป

ของเดก็ แต่ว่าปัญหาตอนนี้คือยังไม่ยอมให้เปิดเผยต่อสาธารณะ  

๑๙. ก่อนการจัดเวทเีสวนา ควรมีการตรวจสอบข้อมูลทุกด้านที่ มีอยู่ ไม่ว่าจะเป็นประเดน็ไหน 

ประเดน็งานวิจัยของ สกว . อาจจะต้องปรึ กษาหารือว่าจะสามารถพูดคุยกนัได้มากแค่ไหน หรืออาจจะมี
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ประเดน็การศึกษาอื่ นๆ ที่ แม้จะไม่ใช่ในมาบตาพุดแต่มีการเกี่ ยวโยงเข้ามาได้อย่างไร เพราะว่าต้นเร่ือง

สขุภาพสิ่ งแวดล้อมมีทมีวิจัยศึกษาไว้เหมือนกนั เพราะฉะน้ันต้องมาตรวจสอบดูงานศึกษางานวิจัยที่ มีอยู่

ด้วยว่ามีแค่ไหน ขาดอะไร และเคร่ืองมือที่ จะเอามาช่วย เช่น SEA/HIA จะช่วยผลักดันอย่างไร เช่ือมโยง

อย่างไร 

๒๐. การด าเนินตามยุทธศาสตร์ ๓ เหล่ียมเขย้ือนภเูขาของมาบตาพุดในขณะน้ี พบปัญหาใน

ขณะน้ี คือ ขาดองค์ความรู้ในการก าหนดนโยบาย ซ่ึงอาจจะใช้ข้อมูลทางเศรษฐศาสตร์ที่ มีอยู่สรุปสั้น  ๆ  

และให้เข้าใจง่ายช้ีให้รัฐบาล (คุณอภิสทิธิ์  เวชชาชีวะ ) และภาคธุรกจิเหน็ความสมดุลของเศรษฐกจิ

การเกษตร /เศรษฐกจิพอเพียงอย่างเป็นรูปธรรม และเพ่ือการก าหนดนโยบาย  ขาดแนวทางปฏบัิติที่

ชัดเจน ทั้งในเร่ืองการตั้งโรงพยาบาล การตั้ง องค์ก ารสิ่ งแวดล้อม ฯ ช่ัวคราว เข้ามาช่ วยบริหารจัดการ 

กระบวนการท า HIA จะต้องท าอย่างไร หรือ เร่ืองรับฟังความเหน็จะต้องท าอย่างไร การประเมินศักยภาพ

พ้ืนที่ รองรับมลภาวะ ธรรมาภิบาลในการบริหารมีอะไรบ้าง ควรจัดท าข้อมูลให้ชัดเจนแล้วน าเรียนกบัทา่น

นายกฯ ซ่ึงจะได้น าข้อมูลช้ีแจงกบัภาคธุรกจิว่าไม่ได้ห้ามการด าเนินธุรกจิแต่ควรมีการด าเนินการให้ถูกต้อง 

ซ่ึงการเข้าพบทา่นนายกจะเป็นประโยชน์อย่างย่ิง 

มติท่ีประชุม  ให้ฝ่ายเลขานุการน าข้อคิดเหน็ไปประกอบการสนับสนุนการศึกษารูปแบบ รูปแบบ

กลไกผู้ตรวจการส าหรับการป้องกนัและแก้ไขปัญหาผลกระทบทางสขุภาพ 

 

๔.๒ การรายงานต่อสาธารณะ กร ณี การแกไ้ขปัญหาผลกระทบต่อสขุภาพ จากอุตสาหกรรมในพ้ืนท่ี  

มาบตาพุดและพ้ืนท่ีจงัหวดัระยอง ตามมติคณะกรรมการสขุภาพแห่งขาติ 

ความเป็นมา 

สืบเน่ืองจากมติการประชุม คณะกรรมการศึกษา สนับสนุน และติดตามผลการด าเนินงานตาม

ข้อเสนอของ คสช . ว่าด้วย การแก้ไขปัญหาผลกระทบต่อสขุภา พ : กรณีผลกระทบจากอุตสาหกรรมใน

พ้ืนที่ มาบตาพุดและจังหวัดระยอง คร้ังที่  ๒/๒๕๕๒ ได้มอบหมายให้ฝ่ายเลขานุการน าเสนอกรอบเน้ือหา

การรายงานต่อสาธารณะ ในการประชุมคร้ังหน้า  โดยให้ข้อเสนอแนะว่าควรออกแบบการรายงานให้เหน็

ความคืบหน้าของการด าเนินงาน และให้มีการรายงานต่อสาธา รณะเป็นระยะ ๆ ก่อนถึงเวทสีมัชชา สขุภาพ 

รูปแบบควรเปล่ียนแปลงได้ง่าย เช่น  การท า web site  และเสนอให้จัดท ารายงานทั้งในรูปแบบที่ เป็น

ทางการส าหรับใช้อ้างองิได้ และส าหรับประชาชนทั่วไป  ในการน้ีฝ่ายเลขานุการได้ยกร่างเค้าโครง

เอกสารรายงานและกระบวนการรายงานต่อสาธารณะรายละเอยีดตามเอกสารแนบ 
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ท่ีประชุมไดเ้สนอความเห็นและอภิปรายเพ่ิมเติมดงัน้ี 

๑. งานน้ีควรจัดงานต่างหาก หรือจะน าเข้าไปรวมกบังานสมัชชาแห่งชาติที่ จะจัดในวันที่  ๑๖-๑๘ 

ธนัวาคม ๒๕๕๒ เพราะงานสมัชชาแห่งชาติจะมีผู้เข้าร่วมประชุมประมาณ ๑.๕๐๐ คน หลายภาคส่วนที่ เข้า

มาเกี่ ยวข้อง  ทั้งภาคการเมือง ภาคประชาชน และอาจจะจัดเวทตีิดตามประเดน็นี้ โดยเฉพาะ ซ่ึงสามารถ

เสนอเข้าการประชุมสมัชชาได้ ถ้าจัดงานต่างหากอาจจะต้องใช้เวลา และเงินทุนจ านวนมาก  

๒. ถ้ามีเวทใีนการประชุมสมัชชาแห่งชาติ จะเป็นช่องทางที่ สื่ อตรงกบักลุ่มเป้าหมายได้ดี แต่การ

จัดเวทจีะเป็ นการจัดงานในพ้ืนที่ เพ่ือกระตุ้นความคิดให้คนในพ้ืนที่  และเวทดีังกล่าวไม่ท าเฉพาะการ

รายงานเหตุการณ์แต่ต้องการช้ีทางไปข้างหน้าด้วย แต่ถ้าจัดงานร่วมกบัสมัชชาสขุภาพแห่งชาติ จะไม่มี

ต้นทุนเพ่ิม ซ่ึงอาจจะจัดทั้ง ๒ ส่วน  

๓. สนับสนุนการจัดงานในพ้ืนที่  เน่ืองจากเกดิเหตุก ารณ์มากมายในจังหวัดระยอง โดยเฉพาะ

การประกาศเขตควบคุมมลพิษ โดยที่ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่ นเข้ามามีส่วนร่วม เพราะเป็นการสร้างองค์

ความรู้ และให้เหน็ว่ามีเพ่ือนในการท างาน 

๔. เหน็ด้วยว่าต้องมีการสรุปการท างานตามข้อเสนอ ๑๔ ข้อ ว่าการท างานที่ ผ่านมา ๑ ปีมีอะไรที่

ท  าแล้วแ ละยังไม่ได้ท า เป็นการให้ข้อเสนอในเชิงคุณภาพไม่ใช้การวิพากษ์ และต้องเชิญหน่วยงานที่

เกี่ ยวข้องเข้าร่วมทั้งทรัพย ากรธรรมชาติและสิ่ งแวดล้อม กระทรวงมหาดไทย กระทรวงพลังงาน องค์กร

ปกครองส่วนท้องถิ่ น ภาคธุรกจิ  

 

มติท่ีประชุม  ให้ฝ่ายเลขานุการน าความเหน็และข้อเสนอแนะไปพิจารณาด าเนินการ 

 

ระเบยีบวาระท่ี ๕ เร่ืองเพื่อพิจารณา 

๕.๑  โครงการสนบัสนุนกระบวนการจดัท าขอ้มลูและการเรียนรูข้องภาคประชาชน เร่ือง แผนท่ีเดินดินและ

พ้ืนท่ีกนัชนท่ีมาบตาพุด จงัหวดัระยอง 

 ความเป็นมา 

ตามที่ ส านักงานคณะกรรมการสขุภาพแห่งชาติได้สนับสนุนมูลนิธนิโยบา ยสขุภาวะท าการ

ประเมินผลกระทบต่อสขุภาพร่วมกบัการจัดสมัชชาสขุภาพเฉพาะประเดน็กรณีผลกระทบจากอุตสาหกรรม

ในพ้ืนที่ มาบตาพุดและจังหวัดระยอง ซ่ึงมีข้อเสนอแนะทางนโยบาย ๑๔ ประเดน็  

ข้อเสนอที่  ๓ ให้กระทรวงมหาดไทยโดยกรมโยธาธกิารและผังเมือง ท าการวางและจัดท าผังเมือง

รวมบริเวณอุตสาหกรรมหลักและชุมชนจังหวัดระยองฉบับใหม่ เน่ืองจากผังเมืองรวมฯ ฉบับล่าสดุ (ฉบับ 
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พ.ศ.๒๕๔๖) หมดระยะเวลาการใช้บังคับแล้ว และสามารถขยายระยะเวลาการใช้บังคับได้อกีไม่เกนิ 2 ปี 

ทั้งน้ี จะต้องทบทวนการประกาศพ้ืนที่ สม่ีวงซ่ึงเป็นพ้ืนที่ อุตสาหกรรมที่ ประกาศใช้ทบัซ้ อนกบัพ้ืนที่ ชุมชน

ในปัจจุบัน และต้องก าหนดให้มีพ้ืนที่ กนัชน (Buffer Zone) ส าหรับพ้ืนที่ อุตสาหกรรมทุกส่วน อนัจะเป็น

การป้องกนัไม่ให้ผลกระทบทางสขุภาพจากภาวะมลพิษและความเสี่ ยงต่ออุบัติภัยลุกลามออกไป 

โดยเฉพาะในเขตพ้ืนที่ มาบตาพุด และอ าเภอบ้านฉาง โดยสนับสนุนการมีส่ วนร่วมของประชาชนในพ้ืนที่

ในทุกขั้นตอนของการวางผังเมืองตามมาตรา ๕๗ ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย  รวมถึงการเสนอ

แก้ไขพระราชบัญญัติผังเมือง เพ่ือให้มีการปรับสดัส่วนของคณะกรรมการผังเมือง โดย ก ) ให้มีผู้แทนของ

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่ น และภาคประชาสงัคม ข) ให้กระบวนการตัดสนิใจของคณะกรรมการผังเมือง

มีการถ่ายโอนการกระจายอ านาจมาสู่ท้องถิ่ นมากขึ้น ค ) ให้กระบวนการตัดสนิใจของคณะกรรมการผัง

เมืองมีความโปร่งใส โดยคณะกรรรมการผังเมืองต้องท าบันทกึเหตุผลการตัดสนิใจของกรรมการแต่ละคน

และมีการเปิดเผยบัญชีทรัพย์สนิของตนต่อสาธารณะ 

ในการน้ีคณะกรรมการสขุภาพแห่งชาติได้เสนอให้รัฐบาลทบทวนและปรับแนวทางการพัฒนา

จังหวัดระยองโดยจัดตั้งคณะกรรมการจากทุกภาคส่วน วางและจัดท าผังเมืองรวมบริเวณอุตสาหกรรมหลัก

และชุมชนจังหวัดระยองฉบับใหม่ 

ต่อมาการประชุมคณะกรรมการพัฒนาบริเวณพ้ืนที่ ชายฝั่งทะเลตะวันออกคร้ังที่  ๓/๒๕๕๒ วันที่  

๒๘ กนัยายน ๒๕๕๒ ได้มีมติ มอบหมายเทศบาลเมืองมาบตาพุด  ร่วมกบักรมโยธาธกิารและผังเมือง   

ยกร่างข้อบัญญัติ ท้องถิ่ นส าหรับควบคุมการก่อสร้างอาคารและการใช้ประโยชน์ที่ ดิน เตรียมไว้ในกรณีที่ ผัง

เมืองรวมมาบตาพุด ฉบับใหม่ ไม่สามารถจัดท าแล้วเสรจ็และประกาศเ ป็นกฎกระทรวงได้ก่อนที่ ผังเมือง

รวมฉบับปัจจุบันจะสิ้นอายุในวันที่  ๑๑ พฤษภาคม ๒๕๕๓ 

ดังน้ันเพ่ือเป็นการเสริมสร้างขีดความสามารถและศักยภาพของภาคประชาชน ให้สามารถเข้าไปมี

ส่วนร่วมในกระบวนการจัดท าผังเมืองได้อย่างมีประสทิธภิาพจึงเสนอให้มีการจัดท า โครงการสนับสนุน

กระบวนการจัดท าข้อมูลและการเรียนรู้ของภาคประชาชน เร่ือง แผนที่ เดินดินและพ้ืนที่ กนัชนที่ มาบตาพุด 

จังหวัดระยอง  และโครงการส่งเสริมศักยภาพการมีส่วนร่วมของภาคประชาชน  ฐานข้อมูลภาคประชาชน

เพ่ือการเรียนรู้   ปฏบัิติการเฝ้าระวังและติดตามมาตรการพ้ืนที่ กนัชนและการแพร่กระจายม ลพิษ

รายละเอยีดตามเอกสารแนบวาระ ๕.๑ 

ท่ีประชุมไดเ้สนอความเห็นและอภิปรายเพ่ิมเติมดงัน้ี 

๑. ควรรวม ๒ โครงการเข้าด้วยกนั โดยที่ ให้โครงการโครงการส่งเสริมศักยภาพการมีส่วนร่วม

ของภาคประชาชน ฐานข้อมูลเพ่ือการเรียนรู้การเฝ้าระวังและการติดตาม  เป็นหลัก ส าหรับโครงการแผนที่

เดินดินไปเสริมในส่วนที่ ขาด ในเร่ืองของการบริหารจัดการงบประมาณ สช. จะด าเนินการให้ 

๒. โครงการดังกล่าวยังไม่ควรยื่ นของบประมาณที่  สช . แต่ควรยื่ นที่ จังหวัด เพ่ือจะท าให้จังหวัด

ได้มีส่วนร่วม สามารถดึงภาควิชาการในพ้ืนที่ เข้ามาท างาน ส าหรับ สช . สนับสนุนในแง่วิชาการ  หรือใน

ส่วนที่ ส่วนงานอื่ นไม่สามารถสนับสนุนได้ และช่วยในการประสานงานกบัหน่วยงานที่ เกี่ ยวข้อง  
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๓. วัตถุประสงค์ของการท าโครงการ คือ ต้องการสร้างฐานความรู้ให้กบัประชาชน ท างานร่วมกบั

เครือข่ายนักวิชาการและภาครัฐ และให้ชาวบ้านได้มีข้อมูลเพ่ือการต่อรองและการตัดสนิใจ การติ ดตาม

ตรวจสอบและท างานร่วมกบัภาครัฐ ในส่วนงานที่ มีหน่วยงานรับผิดชอบแล้ว  และเป็นงานเชิงเทคนิค ควร

ใช้ข้อมูลที่ มีอยู่มาต่อยอด ซ่ึงจะช่วยลดงบประมาณได้เป็นจ านวนมาก 

๔. ผลงานระยะสั้นที่ ได้ คือ เอกสารแผนที่ เฉพาะวิชาการ เช่ือมโยงกบัแผนที่ เดินดินที่ ชาวบ้านท า 

ซ่ึงจะเป็นข้อมูลน าเข้าแรกของการท าผังเมือง ซ่ึงไม่เคยมีข้อมูลลักษณะน้ีมาก่อน  ทั้งน้ีข้อมูลพ้ืนที่ กนัชนยัง

ไม่เคยปรากฎใน EIA มาก่อน แต่การท า HIA ต้องค านึงถึงพ้ืนที่ กนัชนเพราะเกี่ ยวข้องกบัเร่ืองสขุภาพ

โดยตรง 

๕. การท าแผนที่ เดินดิน/การท าผังเมืองโดยชาวบ้าน ข้อมูลที่ ได้ทั้งส่วนข้ อมูลชาวบ้านและข้อมูล

วิชาการ ผ่านช่องทางการจัดท าผังเมืองใหม่ ซ่ึงน้ีได้มีการศึกษาเร่ืองการท าพ้ืนที่ กนัชนในต่างประเทศ 

พร้อมทั้งเชิญชวนบริษัทในระยอง สามารถท าการศึกษาพ้ืนที่ กนัชนไปพร้อม ๆ กนั แล้วจัดเวทนี าเสนอ

ข้อมูลพร้อม ๆ กนั ซ่ึงเป็นสิ่ งที่ จะต้องท าควบคู่กนัไประหว่างภาควิชาการและภาคประชาชน 

๖. ได้มีการทบทวนเอกสารด้านกฎหมายที่ เกี่ ยวข้องกบัการท าผังเมือง คือ ๑) รัฐมนตรี

มหาดไทยมีอ านาจตาม พรบ. ควบคุมอาคารปี ๒๕๒๒ ที่ จะสามารถออกกฎหมายกระทรวงควบคุมอาคาร

ได้ ๒) ผังเมือง เวลาท าผังเมืองใหม่ สามารถออกพระราชกฤษฎีกาส ารวจพ้ืนที่  ซ่ึงสามารถก าหนดได้ว่าจะ

เพ่ิมอะไรตรงไหน  ๓)  ท้องถิ่ นสามารถออกเทศบัญญัติควบคุมอาคาร เม่ือทบทวนเอกสารเรียบร้อยได้

น าเสนอข้อมูลต่อสาธารณะ ๒ รอบ แต่ไม่เกดิความเคล่ือนไหวแต่อย่างใด จึงได้เรียนรู้ ว่ามีช่วงทางระยะ

สั้น และระยะต่อไปในการผลักดันเร่ืองผังเมือง 

๗. ส าหรับในต่างประเทศที่ เจริญแล้ว เช่น แค นาดา ออสเตรเลีย อเมริกา จะใช้กฎหมายเป็นตัว

ตั้ง นักการเมืองไม่เข้าไปแทรกแซง เน้นการมีส่วนร่วมของภาคประชาชน หน่วยราชการที่ เกี่ ยวข้องกบัผัง

เมืองท างานอย่างเข้มแขง็ การท า citizen dialogue ให้ชาวบ้านมีส่วนเกี่ ยวข้องเชิงนโยบาย มีเวลา ของการมี

ส่วนร่วม ส าหรับโครงการทั้ง ๒ โครงการถึงแม้ว่าจะใช้ประชาชนเป็นตัวตั้ง แต่กม็ีส่วนร่วมของทุกภาคส่วน 

โดยเฉพาะมีกระบวนการสมัชชาจังหวัดที่ มีการลงนามข้อตกลงกระบวนการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วนซ่ึง

ท าให้เกดิการมองปัญหาตรงกนั  สช . เป็นคนกลางท าให้เกดิกระบวนการมี ส่วนร่วม เน้นเร่ืององค์ความรู้

และให้ประชาชนตื่ นตัว สามารถจัดการเชิงนโยบาย  ในเร่ืองของพ้ืนที่  ความไม่เข้าใจกนัระหว่างหน่วยงาน

ภาครัฐ เอกชน ภาคประชาชน จะสามารถท าให้เข้าใจตรงกนัได้โดยการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วน และ

ต้องเข้าใจว่าทุกภาคส่วนต้องท าหน้าที่ ของตัวเอง  
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๘. ควรมีการลงนามข้อตกลงร่วมกนัของภาคส่วนที่ เกี่ ยวข้องที่ ส าคัญ ในเร่ืองของผังเมือง  และ

เร่ืองการเฝ้าระวัง โดยที่  สช . เป็นตัวกลาง เร่ืองที่ ส าคัญและต้องพูดคุยใช้ชาวบ้านได้เข้าใจว่าต้องมีความรู้ 

และตื่ นตัว  

๙. พ้ืนที่ กนัชนในนิคม ซ่ึงเป็นไปตามหลักสากล คือ การให้เช่าพ้ื นที่ ของการนิคมต้องกนัพ้ืนที่

บางส่วนระหว่างโรงงานเพ่ือเป็นพ้ืนที่ กนัชน แต่ส าหรับมาบตาพุดการนิคมให้เช่าพ้ืนที่ ทั้งหมด และบอกว่า

พ้ืนที่ กนัชนในนิคมเป็นภาระของโรงงานที่ จะต้องด าเนินการเอง  การขยายโรงงานกไ็ม่ได้ด าเนินการเร่ือง

พ้ืนที่ กนัชน ซ่ึงได้รับค าช้ีแจงว่าเพ ราะในบริเวณดังกล่าวไม่มีชุมชนอยู่ จึงไม่จ าเป็นต้องท าแนวกนัชน โดย

ความเป็นจริงเป็นหน้าที่ ที่ จะต้องท า ซ่ึงใน พรบ . การนิคม ระบุว่าแนวกนัชนไว้ที่  ๒๕ เมตร ซ่ึงน้อยมาก 

อาจจะต้องไปศึกษางานของต่างประเทศว่าก าหนดพ้ืนที่ กนัชนเทา่ไร และต้องไปเปล่ียนกฎเกณฑใ์ห้ถูกต้อง 

๑๐. ต้องการขยายพ้ืนที่ การท าโครงการนอกจากพ้ืนที่ มาบตาพุด เช่น บ้านฉาง ปลวกแดง 

ไม่อย่างน้ันต้องตามแก้ปัญหากนัทลีะนิคม จึงต้องการให้ระยองเป็นตัวอย่างเร่ืองพ้ืนที่ กนัชน ในนิคม

อุตสาหกรรมระยอง 

มติท่ีประชุม  น าข้อเสนอต่าง ๆ ปรับให้ข้อเสนอโครงการชัดมากขึ้น  

 

ระเบยีบวาระท่ี ๖ เร่ืองอ่ืน ๆ 

 ไม่มี 

      

           

       นางนุชนารถ  นาคข า ผู้จดรายงานการประชุม 

      นางสาวสมพร เพง็ค า่  ผู้ตรวจรายงานการประชุม 

 

 


