
รายงานการประชมุ ครั้งท่ี ๓/๒๕๕๓ 

คณะกรรมการศึกษา สนบัสนุน และติดตามผลการดําเนินงานตามขอ้เสนอของ 

คณะกรรมการสุขภาพแห่งชาติ ว่าดว้ย การแกไ้ขปัญหาผลกระทบต่อสุขภาพ :  

กรณีผลกระทบจากอุตสาหกรรมในพื้ นท่ีมาบตาพุดและจงัหวดัระยอง 

วนัท่ี ๑ กรกฎาคม พ.ศ. ๒๕๕๓ เวลา ๐๙.๐๐ – ๑๓.๐๐ น. 

ณ หอ้งประชมุ ๑ สํานกังานคณะกรรมการสุขภาพแห่งชาติ 

................................................................................. 

ผูเ้ขา้ประชมุ 

๑. ผศ.ปราณี พันธุมสนิชัย    ที่ ปรึกษา 

๒. นายแพทย์วิพุธ พูลเจริญ    ที่ ปรึกษา 

๓. ท่านผู้หญิงสธุาวัลย์  เสถยีรไทย   ประธานกรรมการ 

๔. รศ. จิราพร  ล้ิมปานานนท ์   รองประธานกรรมการ 

๕. นางรสริน อมรพิทกัษ์พันธ ์   กรรมการ 

(ผู้แทนรองปลัดกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่ งแวดล้อมที่

ปลัดกระทรวงฯ มอบหมาย) 

๖. นายแพทย์ชาติวุฒิ  จาํจด กรรมการ 

(ผู้แทนรองผู้ว่าราชการจังหวัดระยองที่ ผู้ว่าราชการจังหวัด

มอบหมาย) 

๗. นายทวีสขุ พันธุเ์พง็    กรรมการ 

๘. นายวีระวัธน์  ธรีะประสาสน์   กรรมการ 

๙. นายรังษี จุ้ยมณี กรรมการ 

๑๐. อ.ดร. เดชรัต  สขุกาํเนิด   เลขานุการ (ผู้แทนเลขาธกิาร คสช.) 

ผูเ้ขา้ร่วมประชมุ 

๑.  นายศุภกจิ  นันทะวรการ    มูลนิธนิโยบายสขุภาวะ 

๒.  นางภารณี  สวัสดิรักษ์    เครือข่ายวางแผนและผงัเมืองเพ่ือสงัคม 



๓.  นางสาวพัทธนันท ์ พ่อค้า มูลนิธนิโยบายสขุภาวะ  

๔. นายโรจน์ทรัพย์  หมัดวานิช สาํนักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่ งแวดล้อม 

๕. นางสาวสมพร  เพง็คํา่ สาํนักงานคณะกรรมการสขุภาพแห่งชาติ 

๖. นางสาวรัตนา  เอบิกิ่ ง สาํนักงานคณะกรรมการสขุภาพแห่งชาติ 

๗. นางสาวฐนิตา  สวุรรณกติิ สาํนักงานคณะกรรมการสขุภาพแห่งชาติ 

๘. นางสาวสนัุนทา  ปินะทาโน สาํนักงานคณะกรรมการสขุภาพแห่งชาติ 

๙. นายธรีเชษฐ์  วุฒิคุณ สาํนักงานคณะกรรมการสขุภาพแห่งชาติ 

๑๐.  นางพลินี  เสริมสริิ สาํนักงานคณะกรรมการสขุภาพแห่งชาติ 

 

ผูไ้ม่เขา้ประชมุ (เน่ืองจากติดภาระกิจ) 

๑.  นายวสนัต์ พานิช    ที่ ปรึกษา 

๒.  นางศิรินา  ปวโรฬารวิทยา   ที่ ปรึกษา 

๓.  แพทย์หญิงฉันทนา  ผดุงทศ   กรรมการ 

๔.  นายสทุธ ิ อชัฌาศัย    กรรมการ 

๕.  ผศ. ชัยยนต์  ประดิษฐ์ศิลป์   กรรมการ 

๖.  นายโชดก  วิริยะพงษ์    กรรมการ 

๗.  นางถวิลวดี  บุรีกุล    กรรมการ 

๘.  นายสริุชัย  หวันแก้ว    กรรมการ 

๙. นายสพัุฒน์  ธนะพิงค์พงษ์   กรรมการ 

๑๐. นายบัณฑรู  เศรษฐศิโรฒ   กรรมการ 

๑๑. นายแพทย์อาํพล จินดาวัฒนะ   เลขานุการ 

 



เปิดประชุมเวลา ๐๙.๓๐ น. 

ระเบยีบวาระท่ี ๑ เร่ืองท่ีประธานแจง้ใหท่ี้ประชมุทราบ 

ท่านผู้หญิงสุธาวัลย์  เสถียรไทย  ประธานคณะกรรมการฯ  ได้มอบหมายให้ อ.ดร. เดชรัต สขุกาํเนิด  เล่าเร่ือง  

นายกรัฐมนตรีได้มอบหมายให้สาํนักงานคณะกรรมการสขุภาพแห่งชาติ (สช.)  เป็นผู้ดาํเนินงานในเร่ืองกลไกการติดตาม

การปฏบัิติงานการแก้ปัญหามาบตาพุดต่อจากคณะกรรมการ ๔ ฝ่าย  แต่ยังไม่มีรายละเอยีดเร่ืองรูปธรรมการปฏบัิติงาน  

เน่ืองจากเห็นว่า สช. สามารถติดตามและทาํงานได้รวดเร็ว  จากกรณีเร่ืองก๊าซร่ัว ที่ บริษัทอดิตยา เบอร์ล่า เคมิคัลส ์

(ประเทศไทย)  จาํกดั  ซ่ึงในเร่ืองน้ีคณะกรรมการติดตาม ฯ คุณรังษี  จุ้ยมณี  ซ่ึงอยู่ในพ้ืนที่  จ.ระยองเป็นผู้แนะนาํให้ลง

พ้ืนที่ เกบ็ข้อมูล  โดยคุณศุภกจิ  นันทะวรการ  มูลนิธนิโยบายสขุภาวะ  และทมี สช. ลงพ้ืนที่ เกบ็ข้อมูล     

มติท่ีประชมุ  รับทราบ 

ระเบยีบวาระท่ี ๒ รบัรองรายงานการประชมุคณะกรรมการฯ ครั้งท่ี ๓/๒๕๕๓  วันที่  ๑ กรกฎาคม ๒๕๕๓ 

ฝ่ายเลขานุการได้แจ้งให้ที่ ประชุมพิจารณารายงานการประชุมคณะกรรมการฯ คร้ังที่  ๓/๒๕๕๓ วันที่  ๑ 

กรกฎาคม พ.ศ. ๒๕๕๓ ดังเอกสารประกอบระเบียบวาระที่  ๒  ที่ ประชุมขอให้ปรับแก้ไขบางข้อความ  และได้มีการ

ซักถามและอภิปรายเพ่ิมเติมในบางประเดน็  ดังน้ี 

๑. ในหน้าที่  ๑๕  ให้ตัดคาํว่า  water check และคาํว่า Air Check ออกและใช้คาํว่า “กาํหนดขอบเขต” แทน 

มติท่ีประชมุ รับรองรายงานการประชุมคณะกรรมการฯ  คร้ังที่  ๓/๒๕๕๓ วันที่  ๑ กรกฎาคม ๒๕๕๓  

โดยให้ปรับแก้ไขข้อความตามที่ คณะกรรมการเสนอ 

 

ระเบยีบวาระท่ี ๓ เร่ืองเพี่อทราบ 

๓.๑ เหตกุารณอุ์บติัภยัสารเคมีรัว่ไหลของบริษทัอดิตยา เบอรล่์า เคมิคลัส ์(ประเทศไทย) จาํกดั 

 ความเป็นมา 

วันที่  ๗  มิถุนายน ๒๕๕๓  ได้เกดิเหตุการณร่ั์วไหลของสารโซเดียมไฮโปคลอไร้ท ์(NaOCl)  เน่ืองจากถังกกัเกบ็

สารดังกล่าวได้ล้มกระแทกกับกาํแพงซีเมนต์แล้วตกกระแทกท่อกรดไฮโดรคลอริก  ทาํให้ก๊าซคลอรีน  ซ่ึงเป็นก๊าซสี

เหลืองเขียวมีกล่ินฉุนเฉพาะตัว  และมีผลกระทบต่อระบบทางเดินหายใจแพร่กระจาย  ส่งผลกระทบต่อประชาชนในวง

กว้าง  โดยโรงงานดังกล่าวเป็นของบริษัทอดิตยา เบอร์ล่า เคมิคัลส ์(ประเทศไทย) จาํกดั  ตั้งที่ นิคมอุตสาหกรรมเหมราช  

ทาํการผลผลิตภัณฑ์ต่างๆ  จาก ๒ สายการผลิตหลัก  ประกอบด้วยสายการผลิตของโรงงานคลอ – อัลคาลี (Chlor - 

Alkali)  และสายการผลิตของโรงงานเอพิคลอโรไฮดริน (Epichlorohydrin, ECH)  เร่ิมดาํเนินการในปี พ.ศ. ๒๕๔๑   

 ข้อมูลจากการรายงานวิเคราะห์ผลกระทบสิ่ งแวดล้อม ระบุว่า  โซเดียมไฮโปรคลอไรท ์(NaOCl)  เป็นสารเคมี

ผลิตภัณฑพ์ลอยได้ (by product)  มีสถานะเป็นของเหลว  ไม่มีส ี เกดิจากการดูดซับกา๊ซคลอรีนด้วยโซเดียมไฮดรอกไซด์ 



(NaOH)  ถูกเกบ็ไว้ในถังไฟเบอร์กลาสขนาดเส้นผ่านศูนย์กลาง ๓.๘ เมตร  สูง ๘.๘๕ เมตร  ความจุ ๑๐๐ ลบ.ม.  

(ปริมาณกักเกบ็ ๙๖ ตัน/ถัง)  จาํนวน ๒ ถัง เพ่ือนาํไปจาํหน่ายให้กับลูกค้าต่อไป  ปัจจุบันมีกาํลังการผลิต ๓๖,๐๐๐ 

ตัน/ปี 

 หลังจากเกิดเหตุการณ์  การนิคมอุตสาหกรรมได้มีคาํสั่งเลขที่  อก ๕๑๐๘.๓/๓๒   ให้บริษัทอดิตยา  เบอร์ล่า 

เคมิคัลส ์(ประเทศไทย) จาํกดั ระงับการประกอบกจิการ 

 ในการน้ีทางสาํนักงานคณะกรรมการสุขภาพแห่งชาติได้ลงพ้ืนที่ ตรวจสอบข้อมูลในวันที่  ๙ มิถุนายน  ๒๕๕๓  

และจัดทาํรายงานสรุปเหตุการณ์พร้อมทั้งข้อเสนอแนะ  รายงานต่อคณะกรรมการสุขภาพแห่งชาติ (คสช.)  ได้รับทราบ

ในการประชุมคร้ังที่  ๓/๒๕๕๓  เม่ือวันศุกร์ที่  ๑๘ มิถุนายน ที่ ผ่านมา ณ ทาํเนียบรัฐบาล  ซ่ึงนายกรัฐมนตรีในฐานะ

ประธานคณะกรรมการสุขภาพแห่งชาติได้รับเร่ืองน้ีไปนาํเสนอต่อคณะรัฐมนตรีเพ่ือพิจารณาแก้ไขปัญหาตามข้อเสนอ

ต่อไป  ดงัรายละเอียดเอกสารประกอบระเบยีบวาระท่ี ๓.๑  จึงเรียนมาเพ่ือคณะกรรมการได้โปรดรับทราบ 

 ท่ีประชุมมีขอ้ขอ้ซกัถามและประเดน็อภิปรายดงัน้ี 

๑. คุณรังษี  จุ้ยมณี  ได้ให้ข้อมูล  ว่าอยู่ในพ้ืนที่ และอยู่ในเหตุการณ์  รับรู้โดยเห็นรถมูลนิธิว่ิง  กระบวนการแรก

ติดต่อคุณหมอสุนทร รพ. ระยอง ทราบข้อมูลว่าคลอรีนร่ัว มีผู้ป่วยประมาณ ๑๔ คน และในส่วนของ นพ.

ศุภชัย  รพ.มาบตาพุด ใช้ความสมัพันธส่์วนตัว (สายรายงาน) สอบถามข้อมูล  ข้อมูลแรกที่ รับทราบคือคลอรีน

ร่ัว  คลอรีนกับโซเดียมไฮโปคลอไรทเ์ป็นสารที่ ออกฤทธิ์ ใกล้เคียงกนั  ในกระบวนการของโรงงานมีการประเมิน

เป็นระดับ ๑ คือแจ้งกันเองระหว่าง RESA ซ่ึงเป็นหน่วยงานของนิคมอุตสาหกรรมมาบตาพุด  แต่ไม่สามารถ

ควบคุมเหตุการณไ์ด้  ขณะเกดิเหตุประชาชนไม่ได้รับการแจ้งเหตุ  และไม่มีการประกาศแผนระยอง     

๒. ประเดน็สาํคัญจากรายงานอีไอเอของบริษัทอดิตยาฯ ไม่ได้ถือว่าจุดที่ เกดิเหตุน้ีเป็นจุดเสี่ ยง  เพราะวิเคราะห์จุด

เสี่ ยง ๗ จุดซ่ึงไม่ได้มีจุดที่ เกดิเหตุน้ีด้วย และมีถงักกัเกบ็สารโซเดียมไฮโปคลอไรทเ์กนิมา ๑ ถงั   

๓. ปัญหาของแผนการสื่ อสาร  คือ ไม่ได้ดาํเนินการตามแผน  และแผนมีขั้นตอนการสื่ อสารหลายขั้นตอน  ต้อง

ผ่านจุดต่างๆ  หลายจุดกว่าที่ จะไปถึงประชาชน และไม่ได้มีการระบุไว้ว่าถ้าเกิดความผิดพลาดในจุดใดจุดหน่ึง

จะดาํเนินการแก้ไขปัญหาอย่างไร  การแจ้งชุมชนน้ันเกือบทุกโรงงานไม่ได้ระบุว่าให้เขียนอะไร  เม่ือชาวบ้านไป

ออกหอกระจายข่าวจะไม่มีบทหรือรายละเอียด (สคริป) ว่าจะต้องพูดอย่างไรเพ่ือให้ข้อมูลที่ ออกมาสั้นกระชับ

ได้ใจความ 

๔. นพ.ชาติวุฒิ จาํจด  อธิบายเพ่ิมเติมเกี่ ยวกับแผนการรองรับอุบัติภัยของโรงงาน  ในการประเมินระดับความ

รุนแรงของเหตุอบัุติภัย  จะนาํเร่ืองการควบคุมสถานการณไ์ด้หรือไม่มาเป็นตัวประเมิน  ไม่ได้นาํเร่ืองผลกระทบ

เกี่ ยวกับประชาชนมาอยู่ในแผนด้วย  ซ่ึงหน่วยงานสาธารณสขุจังหวัดได้เข้าไปร่วมประชุมเกี่ ยวกับการปรับแผน

และได้เสนอว่าควรจะต้องนาํเร่ืองผลกระทบที่ เกิดกับประชาชนเข้าไปอยู่ในแผนการประเมินด้วย  ลักษณะการ

แจ้งเหตุสื่ อสารกบัประชาชนหรือหน่วยงานรัฐ เม่ือไม่มีการแจ้งเหตุ  และผู้ว่าราชการจังหวัดไม่ได้ประกาศแผน 

ทาํให้หน่วยงานราชการที่ เกี่ ยวข้องและตาํรวจไม่รู้  ในส่วนของหน่วยงานสาธารณสุข  นพ.ศุภชัย  เอี่ ยมกุลว

รพงษ์  ใช้เครือข่ายส่วนตัว (ใช้สายรายงาน)  ตรวจสอบข้อมูลจึงทราบเร่ือง  แผนของสาธารณสุขเป็นแผนการ



รองรับอุบัติภัย  คนไข้ยอดรวมทั้งหมด ๑,๔๓๔ ราย  กระจายไป รพ. ๘ แห่ง ทั้ง รพ. รัฐ รพ. เอกชน  และ 

รพ.ศูนย์สิริกิติ์   มีผู้ป่วยที่ ต้องเข้ารับการรักษาที่  รพ.  (admit) ๙๒ ราย  ณ ปัจจุบันกลับบ้านได้หมด  ผู้ป่วย

ที่ มารับการรักษาที่  รพ. ไม่มีผู้เสียชีวิต  ผู้ป่วยที่ ร้ายแรงที่ สุดคือผู้ที่ ได้รับกา๊ซโดยตรง  เป็นพนักงานที่ ขนส่งถัง

กา๊ซ เม่ือเกิดเหตุถังล้มแล้วว่ิงฝ่าควันออกมา การเข้ารับการรักษาวันที่  ๗ มิ.ย.  มารับการรักษาที่  รพ.ระยอง  

วันที่  ๘ มิ.ย. ส่งต่อ (refer)ไปที่  รพ.กรุงเทพระยอง  ผู้ป่วยที่ อาการหนักที่ สุดคือเกิดภาวะ ARDS (Acute 

respiratory distress syndrome) ภาวะระบบทางเดินหายใจล้มเหลวเฉียบพลัน  อกีรายคือมีอาการหลอดลมตีบ  

เพราะสารน้ีทาํให้ระคายเคืองหลอดลมอักเสบ  ผู้ป่วยรายน้ีนอน รพ. ๒๓ วัน  แล้วสามารถกลับบ้านได้   เร่ือง

ค่ารักษาพยาบาล  มีการพูดคุยกันระหว่าง รพ.ระยอง กบั รพ.เอกชน กรณีผู้ป่วยในให้โรงงานจ่ายค่ารักษาตาม

จริง  ใน รพ.รัฐ  ผู้ป่วยนอกเฉล่ีย ๕๐๐ บาทต่อราย  ส่วนค่าทาํขวัญยังไม่ได้ข้อสรุปกาํลังจะนัดประชุมอีกคร้ัง

หน่ึง  เร่ืองผลกระทบเร้ือรัง  สารเคมีน้ีทาํลายเย่ือบุทางเดินหายใจซ่ึงในบางกลุ่มต้องตามเป็น ๑๐ ปี  เดก็ที่ มา 

รพ. ส่วนใหญ่ไม่มี  จะมีเป็นผู้ใหญ่ซ่ึงส่วนใหญ่อยู่ในแคมป์ก่อสร้าง  ทางหน่วยงานสาธารณสุขได้ลงพ้ืนที่

ตรวจสอบแล้ว  

๕. เร่ืองจุดรวมพล  โรงงานมีจุดรวมพลอยู่ในโรงงาน  ในส่วนของจังหวัดจะเป็นที่ บ้านค่าย ซ่ึงทาํการสาํรวจแล้วว่า

เป็นจุดที่ ปลอดภัยเป็นจุดเหนือลม    

๖. เร่ืองการสบืสวนหลังเหตุการณค์วรจะมีหน่วยตรวจสอบที่ เป็นทางการ  และเป็นอสิระ 

๗. ระบบการจัดการคร้ังน้ีไม่มี command system  การช่วยเหลือเป็นระบบอาสาสมัครไม่มีการเตรียมความพร้อมที่

เป็นหน่วยงานที่ หลัก   

๘. การประเมินระดับความรุนแรงของเหตุอุบัติภัย  ในประเทศไทยการนิคมฯ ผอ.การนิคมฯ  เป็นผู้ประเมิน  ใน

ต่างประเทศหน่วยงานอิสระจะเป็นผู้ประเมิน  ผู้ประเมินระดับความรุนแรงเป็นเร่ืองที่ สาํคัญ  ทั้งในส่วนของ

จังหวัดและท้องถิ่ น  ต้องมีการพูดคุยให้ชัดเจนโดยเฉพาะพ้ืนที่ ที่ มีความเสี่ ยงสงู  การวิเคราะห์ต้องคาํนึงถึงเร่ือง

ระบบที่ จะเกี่ ยวข้องกับภัยฉุกเฉิน  เพ่ือให้หน่วยงานที่ เกี่ ยวข้องได้เตรียมตัว เช่น หน่วยงานสาธารณสุขจะได้

รับทราบพ้ืนที่ จุดรวมพล และเตรียมตัวให้ความช่วยเหลือ ณ จุดรวมพลได้  แผนเหล่าน้ีต้องเตรียมไว้ก่อน  

ปัญหาใหญ่ที่ เกดิขึ้นคือแผนรวมไม่มีการปฏบัิติ   

๙. เร่ืองระบบเตือนภัย (warning system)  โดยใช้เทคโนโลยีในการติดตามตรวจสอบ (monitor) ตลอดร้ัวโรงงาน 

ถ้ามีเหตุ ร่ัวไหลออกภายนอกโรงงาน  ได้เคยมีการเสนอเร่ืองน้ีไปแล้วแต่เ ร่ืองเงียบไป  ในส่วนของ

คณะกรรมการ ๔ ฝ่าย  ได้มีการเสนอให้ติดตั้งอุปกรณ์ระบบเตือนภัยที่ ออนไลน์ไปหน่วยงานที่ เกี่ ยวข้อง มี

เจ้าหน้าที่ จากกรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยเสนอโมเดล โดยนําข้อมูลแหล่งกาํเนิดของสารชนิดต่างๆ 

นาํมาใส่ในโมเดลแล้วประมวลผล (run)  จะสามารถเหน็ข้อมูลเป็นฤดูกาลว่าถ้าเกิดขึ้นจะแพร่ไปทางไหนบ้าง  

ซ่ึงโมเดลน้ีสามารถประมวลผลได้ทั้งพ้ืนที่ มาบตาพุด  แต่ยังขาดข้อมูลเกี่ ยวกับสารเคมีแหล่งกาํเนิดจากพ้ืนที่

มาบตาพุด 

มติท่ีประชมุ  รับทราบ 



 

๓.๒ ความคืบหน้าการดาํเนินงานของคณะกรรมการแก้ไขปัญหา การปฏิบัติตามมาตรา ๖๗ วรรคสองของรัฐธรรมนูญ

แห่งราชอาณาจักรไทย (คณะกรรมการสี่ ฝ่าย) 

ความเป็นมา  

ตามที่ นายกรัฐมนตรี (นายอภิสิทธิ์   เวชชาชีวะ)  มีคําสั่งเม่ือวันที่  ๑๓ พฤศจิกายน ๒๕๕๒  แต่งตั้ ง 

“คณะกรรมการการแก้ไขปัญหา  การปฏิบัติตามคาํสั่งมาตรา ๖๗ วรรคสองของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณษจักรไทย”  

หรือเป็นที่ รู้จักกันโดยทั่วไปในนาม “คณะกรรมการสี่ ฝ่าย”  โดยมีนายอานันท์  ปันยารชุน  เป็นประธาน  ซ่ึงฝ่าย

เลขานุการได้แจ้งให้ที่ ประชุมได้รับทราบเกี่ ยวกบับทบาทหน้าที่ และความคืบหน้าในการดาํเนินงานของคณะกรรมการชุดน้ี  

แล้วเม่ือการประชุมคณะกรรมการฯ คร้ังที่  ๑/๒๕๕๓ วันที่  ๒๘ มกราคม ๒๕๕๓   

 ในการน้ีทางคณะกรรมการสี่ ฝ่ายได้สิ้นสดุภารกจิและยุติบทบาทลงแล้ว  โดยได้จัดทาํรายงานผลการดาํเนินงาน

เสนอต่อนายกรัฐมนตรี  ดงัรายละเอียดตามเอกสารประกอบระเบยีบวาระท่ี ๓.๒ 

• การกาํหนดหลักเกณฑ ์กติกา เพ่ือการปฏบัิติตามมาตรา ๖๗ วรรคสองของรัฐธรรมนูญ 

• การจัดการแก้ไข ลดและขจัดมลพิษสาํหรับเขตควบคุมมลพิษในพ้ืนที่ มาบตาพุดและพ้ืนที่ ใกล้เคียงอย่าง

เป็นรูปธรรม 

 ท่ีประชุมมีประเดน็ซกัถาม และอภิปรายเพ่ิมเติมดงัน้ี 

๑. คุณภารณี  สวัสดิรักษ์  ได้นําเสนอผลเร่ืองการจัดการปัญหาระยะห่างระหว่างอุตสาหกรรมและชุมชนใน

พื้ นท่ีมาบตาพุดและการเผยแพร่ขอ้มูลผลการพิจารณาของคณะกรรมการผงัเมือง คณะอนุกรรมการดา้น

ผงัเมือง  คณะกรรมการแก้ไขปัญหาการปฏบัิติตามมาตรา 67 วรรคสองของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 

ขอ้เสนอแนะ 

- การจัดการปัญหาระยะห่างระหว่างอตุสาหกรรมและชุมชนในพ้ืนที่ มาบตาพุด 

- การเผยแพร่ข้อมูลผลการพิจารณาของคณะกรรมการผงัเมือง  

การจดัทําแนวป้องกนั (protection strip) 

- แบ่งตามประเภทอตุสาหกรรมออกเป็น  6 ระดับ ตั้งแต่ 0 - 50 เมตร   

- จัดทาํแนวป้องกนัยกเว้น  

- โรงงานอตุสาหกรรมหรือกจิการซ่ึงมีแนวป้องกนัอยู่แล้ว 

- ที่ ตั้งของโรงงานอุตสาหกรรมไม่ติดกบัชุมชน 



- แนวป้องกนัที่ จัดทาํขึ้นต้องจัดการอย่างมีคุณภาพโดยการปลูกต้นไม้ หรือ มาตรการอื่ นที่ มีคุณภาพ

เทยีบเท่าหรือสงูกว่า 

- ปลูกต้นไม้อย่างหนาแน่นเป็นระยะแนวป้องกนั  

- คัดเลือกพันธุไ์ม้ให้เหมาะสมกบัการจัดการปัญหามลพิษในพ้ืนที่   

- ห้ามปลูกพืชที่ อยู่ในห่วงโซ่อาหารของมนุษย์  

- ไม่อนุญาตให้จัดทาํสนามเดก็เล่นในพ้ืนที่ แนวป้องกนั  

การกําหนดระยะแนวป้องกนั (Protection Strip) 

ระดบั  ประเภทอุตสาหกรรม แนวป้องกนั 

(เมตร) 

๑ งานบริการหรือการผลิตสนิค้าขนาดเลก็ที่ ไม่ส่งผลกระทบต่อสิ่ งแวดล้อม  ๐ 

๒ อตุสาหกรรมผลิตรองเท้า การผลิตเสื้อผ้าสาํเรจ็รูป งานไม้  งานพิมพ์   
นิคมอตุสาหกรรมของอตุสาหกรรมในระดับ  ๒  และกจิการที่ มีลักษณะคล้ายกนั 

๓ 

๓ อตุสาหกรรมการผลิตวัสดุก่อสร้างขนาดเลก็ การผลิตสบู่ การประกอบช้ินส่วนยานยนต์ ยาสบู 

อตุสาหกรรมอาหาร  อตุสาหกรรมการผลิตเซรามิค  อตุสาหกรรมเหลก็และโลหะที่ เป็นการขึ้นรูป 

ตัด พับ เช่ือม โรงผลิตไฟฟ้าขนาดเลก็ (SPP) ที่ ไม่ใช้ถ่านหินหรือขยะเป็นเช้ือเพลิง โรงผลิตไฟฟ้า
ขนาดเลก็มากที่ เป็นประเภทพลังงานความร้อน (VSPP)  นิคมอตุสาหกรรมของอุตสาหกรรมใน
ระดับ  ๓  และกจิการที่ มีลักษณะคล้ายกนั 

๖ 

๔ อตุสาหกรรมสิ่ งทอ อตุสาหกรรมแก้วและกระจก การผลิตสนิค้าเคร่ืองโลหะและหนัง การผลิต

อปุกรณไ์ฟฟ้าและวัสดุก่อสร้าง อตุสาหกรรมเหลก็รีดร้อนและรีดเยน็ นิคมอตุสาหกรรมของ

อตุสาหกรรมในระดับ  ๔  และกจิการที่ มีลักษณะคล้ายกนั 

๑๐ 

๕ โรงแยกกา๊ซธรรมชาติ อตุสาหกรรมปิโตรเคมีและอตุสาหกรรมเคมีที่ ไม่อยู่ในระดับ 6  

อตุสาหกรรมเหลก็และโลหะที่ มีเตาหลอม อตุสาหกรรมยานยนต์  การผลิตเคร่ืองจักรขนาดใหญ่ 

อตุสาหกรรมเย่ือและกระดาษขนาดใหญ่ อตุสาหกรรมปูนซีเมนต์ โรงงานนํา้ตาล โรงไฟฟ้าชีวมวล

ที่ ไม่ได้ใช้ขยะเป็นเช้ือเพลิงที่ ไม่อยู่ในระดับ ๓ การผลิตสงักะส ีการผลิตเส้นใย asbestos  
อตุสาหกรรมการจัดการของเสยีขนาดใหญ่  อตุสาหกรรมอาหารและการผลิตนํา้มันปรุงอาหาร

ขนาดใหญ่ โรงไฟฟ้ากา๊ซธรรมชาติ อุตสาหกรรมเส้นใยสงัเคราะห์  นิคมอตุสาหกรรมของ

อตุสาหกรรมในระดับ ๕  และกจิการ ที่ มีลักษณะคล้ายกนั  

๓๐ 

๖ อตุสาหกรรมกล่ันนํา้มัน อุตสาหกรรมปิโตรเคมีขั้นต้น (upstream) และอตุสาหกรรมเคมีขนาด
ใหญ่ โรงถลุงเหลก็ อตุสาหกรรมผลิตวัตถุระเบิด เตาปฏกิรณนิ์วเคลียร์ การผลิตยาปราบศัตรูพืช 

๕๐ 



อตุสาหกรรมต่อเรือขนาดใหญ่ การผลิตกาวจากสตัว์ โรงไฟฟ้าถ่านหิน โรงไฟฟ้าจากขยะ นิคม

อตุสาหกรรมของอตุสาหกรรมในระดับ  ๖  และกจิการที่ มีลักษณะคล้ายกนั  

 

หน่วยงานท่ีควรนาํขอ้เสนอเร่ืองแนวป้องกนั (protection strip)ไปสู่การปฏิบติั 

- กระทรวงอุตสาหกรรม หารือกบัผู้ประกอบการในพ้ืนที่ เพ่ือให้นาํมาตรการแนวป้องกนัไปปฏบัิติอย่าง

เป็นรูปธรรมโดยทนัท ี 

- กระทรวงทรพัยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม ควรนาํแนวคิดเร่ืองแนวป้องกนัไปประกอบการจัดทาํ

รายงาน (EIA)  

- กระทรวงมหาดไทย เสนอการพิจารณาอนุมัติ อนุญาต หรือการบังคับใช้พระราชบัญญัติควบคุมอาคาร 

พ.ศ. ๒๕๒๒  

แนวกนัชน  (buffer) 

ระยะห่างระหว่างย่านอตุสาหกรรมกบัย่านชุมชน โดยเป็นแนวที่ อยู่นอกเขตพ้ืนที่ ของอตุสาหกรรมน้ันๆ เพ่ือเป็น

มาตรการป้องกนั และลดผลกระทบต่อความปลอดภัย สขุภาพ ชีวิต ทรัพย์สนิ และสิ่ งแวดล้อม 

ระยะแนวกนัชน (buffer) จําแนกตามประเภทอุตสาหกรรม 

ระดับ ประเภทอตุสาหกรรม แนวกนัชน 

(เมตร) 

๑ งานบริการหรือการผลิตสนิค้าขนาดเลก็ที่ ไม่ส่งผลกระทบต่อสิ่ งแวดล้อม  ๐ 

๒ อตุสาหกรรมผลิตรองเท้า การผลิตเสื้อผ้าสาํเรจ็รูป งานไม้  งานพิมพ์   ๕๐ 

๓ อตุสาหกรรมการผลิตวัสดุก่อสร้างขนาดเลก็ การผลิตสบู่  การประกอบช้ินส่วนยานยนต์ ยาสบู 

อตุสาหกรรมอาหาร  อตุสาหกรรมการผลิตเซรามิค  อตุสาหกรรมเหลก็ และโลหะที่ เป็นการขึ้น

รูป ตัด พับ เช่ือม โรงผลิตไฟฟ้าขนาดเลก็ (SPP) ที่ ไม่ใช้ถ่านหินหรือขยะเป็นเช้ือเพลิง โรง
ผลิตไฟฟ้าขนาดเลก็มากที่ เป็นประเภทพลังงานความร้อน (VSPP)  

๑๕๐ 

๔ อตุสาหกรรมสิ่ งทอ อตุสาหกรรมแก้วและกระจก การผลิตสนิค้าเคร่ืองโลหะและหนัง  การผลิต

อปุกรณไ์ฟฟ้า และวัสดุก่อสร้าง  อตุสาหกรรมเหลก็รีดร้อนและรีดเยน็  
๕๐๐ 

๕ โรงแยกกา๊ซธรรมชาติ อตุสาหกรรมปิโตรเคมีและอตุสาหกรรมเคมีที่ ไม่อยู่ในระดับ ๖ 

อตุสาหกรรมเหลก็และโลหะที่ มีเตาหลอม อตุสาหกรรมยานยนต์ การผลิตเคร่ืองจักรขนาดใหญ่ 

อตุสาหกรรมเย่ือและกระดาษขนาดใหญ่ อตุสาหกรรมปูนซีเมนต์  โรงงานนํา้ตาล โรงไฟฟ้าชีว

มวลที่ ไม่ได้ใช้ขยะเป็นเช้ือเพลิงที่ ไม่อยู่ในระดับ ๓  การผลิตสงักะส ีการผลิตเส้นใย asbestos  
อู่ต่อเรือเลก็  อุตสาหกรรมการจัดการของเสยีขนาดใหญ่ อตุสาหกรรมอาหารและการผลิต

๑,๐๐๐  



นํา้มันปรุงอาหารขนาดใหญ่ โรงไฟฟ้ากา๊ซธรรมชาติ อตุสาหกรรมเส้นใยสงัเคราะห์  

๖ อตุสาหกรรมกล่ันนํา้มัน อุตสาหกรรมปิโตรเคมีขั้นต้น (upstream) และอตุสาหกรรมเคมีขนาด
ใหญ่ โรงถลุงเหลก็ อตุสาหกรรมผลิตวัตถุระเบิด  เตาปฏกิรณ์นิวเคลียร์  การผลิตยาปราบ

ศัตรูพืช อตุสาหกรรมต่อเรือขนาดใหญ่ การผลิตกาวจากสตัว์  โรงไฟฟ้าถ่านหิน โรงไฟฟ้าจาก

ขยะ   

๒,๐๐๐  

 

ขอ้หา้มการใชป้ระโยชนท่ี์ดินในแนวกนัชน 

- การจัดสรรที่ ดินทุกประเภท 

- บ้านแถว  ตึกแถว หรือห้องแถว   

- ห้องชุด อาคารชุด  หอพัก   

- อาคารอยู่อาศัยรวม อาคารขนาดใหญ่ อาคารสงู  หรืออาคารขนาดใหญ่พิเศษ  

- โรงงานทุกจาํพวกตามกฎหมายว่าด้วยโรงงาน  เว้นแต่โรงงานตามประเภท 

- คลังสนิค้าประเภทวัตถุอนัตราย 

- โรงมหรสพ 

- โรงเรียน โรงแรม โรงพยาบาล สถานสงเคราะห์เดก็  

- สถานสงเคราะห์คนชรา สถานสงเคราะห์ดูแลคนป่วย 

- การประกอบพาณชิยกรรมประเภทอาคารขนาดใหญ่  

 

หน่วยงานท่ีควรนาํขอ้เสนอเร่ืองแนวกนัชนไปสู่การปฎิบติั 

- กรมโยธาธกิารและผงัเมือง   

- การนิคมอตุสาหกรรมแห่งประเทศไทย  

- องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่ น   

- สาํนักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่ งแวดล้อม   

- หน่วยงานอื่ นที่ เกี่ ยวข้องที่ มีอาํนาจหน้าที่ ในการอนุญาต/เหน็ชอบนาํแนวคิดเร่ืองแนวกนัชนไปใช้ใน

การกาํหนดการใช้ประโยชน์ที่ ดินในผงัเมือง 

การชดเชย 

- หน่วยงานรฐั  

- เคร่ืองมือทางเศรษฐศาสตร์ 



- มาตรการทางภาษี  

- การออกพันธบัตรที่ ให้ผลตอบแทนต่อเน่ืองในระยะยาว 

- หน่วยงานภาคเอกชนผูไ้ดร้บัผลประโยชน ์ มีส่วนร่วมจัดตั้งกองทุนหรือลงทุนเพ่ือชดเชย 

การโยกยา้ยชมุชน  กรอบนโยบายขอธนาคารโลก (World Bank)  

1) หลีกเล่ียงการย้ายถิ่ นฐานใหม่โดยไม่สมัครใจ  

2)  ในกรณทีี่ การย้ายถิ่ นฐานใหม่เป็นสิ่ งทหีลีกเล่ียงไม่ได้   ควรมีการปรึกษากบัผู้ที่ สญูเสยีที่ ดินอย่างจริงจัง  

เพ่ือพัฒนาและช่วยเหลือสภาพความเป็นอยู่และคุณภาพชีวิต  

แนวทางดําเนินการในการยา้ยถิ่นฐาน 

๑) หน่วยงานที่ รับผิดชอบ   

๒) การมีส่วนร่วมของประชาชน/การปรึกษาหารือ  

๓) การศึกษาในด้านเศรษฐกจิและสงัคม  

๔) กรอบด้านกฎหมาย  

๕) การเลือกถิ่ นที่ อยู่ใหม่ 

๖) การประเมินค่าและค่าชดเชยสาํหรับที่ ดินเดิม 

๗) การเข้าถงึ การฝึกอบรมและ การจ้างงาน   

๘) ที่ พักอาศัย สาธารณปูโภค การบริการทางสงัคม 

๙) ตารางการปฏบัิติงาน การติดตามตรวจสอบ    และการประเมินผล  

การเผยแพร่ขอ้มูลผลการพจิารณาของคณะกรรมการผงัเมือง 

- เสนอให้กรมโยธาธิการและผงัเมืองเปิดเผยรายละเอยีดของการประชุมของคณะกรรมการผงัเมือง

ต่อสาธารณะ  โดยให้ประชาชนสามารถเข้าถงึรายละเอยีดได้โดยไม่ต้องร้องขอ  

 

ปัญหาที่ คาดว่าจะเกดิขึ้น 

- การนาํข้อเสนอระยะป้องกนัและแนวกนัชนไปสู่การแก้ปัญหาในพ้ืนที่  

- ใคร เป็นเจ้าภาพ เร่ืองไหน 

- พ้ืนที่ เร่งด่วน 

- การแก้ไขปัญหาการขยายตัวก่อนผงัเมืองฉบับใหม่แล้วเสรจ็ 

- จะกาํหนดแนวพ้ืนที่ อตุสาหกรรมตามขอบเขตใด 

- มาตรการป้องกนัในช่วงที่ ผงัเมืองยังไม่แล้วเสรจ็ 



- พ้ืนที่ รองรับการพักอาศัย การโยกย้าย(ถ้ามี) 

- การเยียวยาผู้ที่ ไม่โยกย้าย 

- ความชัดเจนในการลงพ้ืนที่ รับผลกระทบ 

- ผงัป้องกนัอุบัติภัยในระดับเมือง เส้นทาง พ้ืนที่ ปลอดภัย 

ชุมชนที่ มีปัญหาเร่ืองแนวกนัชนในผงัเมืองรวม  ได้แก่ ชุมชนหนองแฟบ  ชุมชนตากวนอ่าวประดู่ และชุมชนมาบชลูด 

๒. ปัญหาในพ้ืนที่   ชาวบ้านมีความกงัวลเร่ืองการเวนคืนที่ ดิน   

๓. การกาํหนดแนวกันชนในพ้ืนที่ ว่าง ระหว่างโรงงาน/สถานประกอบการและชุมชน  และพ้ืนที่ กันชนสาํหรับทะเล

เป็นกรณถีกเถยีงว่ามีความจาํเป็นในการสร้างพ้ืนที่ กนัชนหรือไม่  และการไม่ระบายสม่ีวงในทะเล ไม่ให้มีการถม

ทะเลตรงชุมชนตากวนอ่าวประดู่   

๔. ควรมีการศึกษา  เร่ืองการขยายปิโตรเคมี  เพ่ือศึกษาเกี่ ยวกับปริมาณการใช้ประเทศ  ความจาํเป็น  เป้าหมาย

ของการขยายปิโตรเคมี   

๕. เร่ือง SEA ขาดผู้ศึกษา  ซ่ึงควรดาํเนินการประเมินทาํให้เป็นรูปธรรม    

๖. ประเดน็ปัญหาเร่ืองผังเมืองหมดอายุ  การทาํผังเมืองฉบับใหม่ใช้เวลาไม่ตํา่กว่า ๑ ปี  ช่องว่างจุดน้ีจะทาํให้เกิด

การขยายตัวของอุตสาหกรรมจาํนวนมาก  เร่ืองเร่งด่วนที่ ต้องดาํเนินการคือหามาตรการลดแนวพ้ืนที่ สีม่วง  

ชะลอไม่ให้เกิดการพัฒนาขึ้ น  เพราะไม่สามารถกาํหนดแนวกันชนได้ถ้าพ้ืนที่ อุตสาหกรรมไม่ถอย  การทาํผัง

เมืองควรจะมีการคาดการณ์ใน ๕ ปีว่าควรจะเป็นอุตสหากรรมประเภทใด เป็นการ forecast  และนาํเร่ือง 

carrying capacity มาร่วมด้วย  จะมีการนาํเร่ืองผงัเมืองไปขับเคล่ือนในเวทปีฏรูิปประเทศไทย   

๗. ปัจจุบันประเดน็เร่ืองผังเมืองกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่ งแวดล้อมกาํลังส่งต่อให้หน่วยงานที่ เกี่ ยวข้อง
ได้แก่ สผ.  คพ.  ได้มีการคุยกันในเบ้ืองต้น ใช้ข้อมูลอนุฯ  ผังเมืองมาประกอบในการทําอีไอเอ คณะ

กรรมการฯ เสนอ ๑๘ โครงการที่ จะส่งผลกระทบรุนแรงแก่กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่ งแวดล้อม

รับทราบและเสนอเข้า คณะกรรมการสิ่ งแวดล้อมแห่งชาติแล้ว   

๘. เสนอให้มีการทาํ SEA เพ่ือแก้ปัญหากรณปัีญหามาบตาพุด 

มติท่ีประชมุ      รับทราบ 

 

๓.๓ มติคณะกรรมการพฒันาระบบและกลไกการประเมินผลกระทบดา้นสุขภาพ ครัง้ท่ี ๓/๒๕๕๓ วนัท่ี ๑๗ มิถนุายน 

๒๕๕๓ เร่ือง เครือข่ายประชาชนภาคตะวนัออกขอใหด้ําเนินการจดัการประเมินผลกระทบดา้นส่ิงแวดลอ้มและสุขภาพ

ใหม่เพราะไม่ถกูตอ้งตามกระบวนการของประกาศกระทรวงทรพัยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม ลงวนัท่ี ๒๙ ธนัวาคม 

พ.ศ. ๒๕๕๒ และขอใชสิ้ทธิตามมาตรา ๑๑ ของพระราชบญัญติัสขุภาพแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๕๐ 



ความเป็นมา 

สืบเน่ืองจากเครือข่ายภาคประชาชนภาคตะวันออก  ได้ส่งหนังสือเลขที่  คปอ.๐๐๕/๒๕๕๓  ลงวันที่  ๑๐ 

พฤษภาคม ๒๕๕๓  ถึงคณะกรรมการสุขภาพแห่งชาติ/เลขาธิการคณะกรรมการสุขภาพแห่งชาติ เร่ือง ให้ดาํเนินการ

จัดการประเมินผลกระทบด้านสิ่ งแวดล้อมและสุขภาพใหม่เพราะไม่ถูกต้องตามกระบวนการของประกาศกระทรวง

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่ งแวดล้อม  ลงวันที่  ๒๙ ธันวาคม ๒๕๕๒  และขอใช้สิทธิตามมาตรา ๑๑ ของ พ.ร.บ.สุขภาพ

แห่งชาติ ๒๕๕๐   

  ทางเครือข่ายได้มีการตรวจสอบการดาํเนินงานของบริษัทพบว่ามีการดาํเนินการที่ ไม่ถูกต้องตามประกาศของ

กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่ งแวดล้อม  ดังน้ี 

๑. การแจ้งล่วงหน้าไม่ครบ ๑ เดือน  และไม่ทั่วถงึครอบคลุมถงึกลุ่มเป้าหมายอย่างชัดเจน 

๒. เปิดเผยเอกสารไม่ถงึ ๑๕ วัน 

๓. การจัดเวทไีม่จัดในช่วงเวลาที่ เหมาะสม คือ จัดวันเดียวหลายโครงการพร้อมกนั  ไม่สามารถเข้ารับฟังและ

เสนอข้อห่วงกังวลได้ครบทุกโครงการ  รวมถึงการจัดเวทีต่อเน่ืองติดกันหลายวัน  จึงไม่สามารถอ่าน

รายงานได้ครบถ้วน  และไม่มีเวลาในการประกอบอาชีพของตัวเองได้ 

๔. เน้ือหาในเอกสารการกาํหนดขอบเขตการศึกษาไม่ครบถ้วนชัดเจน  จึงไม่สามารถกาํหนดขอบเขตการศึกษา

ได้อย่างถูกต้อง  อีกทั้งเน้ือหาในเอกสารร่างรายงานฉบับสมบูรณ์ไม่ได้นาํข้อมูลจากการกาํหนดขอบเขต

การศึกษามาศึกษาอย่างละเอียด  ข้อมูลไม่ครบถ้วนถูกต้องตามจริงในสภาพพ้ืนที่   ไม่ได้มีการประเมินผล

กระทบต่อสิ่ งแวดล้อมและสขุภาพในพ้ืนที่ ชุมชนอย่างแท้จริง 

๕. ให้เวลาในการแสดงความคิดเหน็ข้อห่วงกงัวลไม่ถึง ๒ ช่ัวโมง  ทั้งน้ีจากการรีบเร่งการจัดทาํการประเมินผล

กระทบด้านสิ่ งแวดล้อมและสุขภาพของบริษัท  ทั้งที่ ประชาชนยังขาดความรู้เร่ืองการประเมินผลกระทบ

ด้านสิ่ งแวดล้อมและสุขภาพ  จึงทาํให้การเสนอความคิดเหน็และข้อห่วงกังวลยังไม่ครบถ้วนครอบคลุมใน

ทุกปัญหา 

ทางเครือข่ายประชาชนภาคตะวันออกจึงขอให้สาํนักงานคณะกรรมการสขุภาพแห่งชาติดาํเนินการดังน้ี 

๑. จัดให้มีการให้ความรู้กับประชาชนและขอให้ส่งบุคคลากรผู้ชํานาญการด้านสาธารณสุข  เข้าร่วมในเวที

ประเมินผลกระทบด้านสขุภาพร่วมกบัประชาชนเพ่ือช้ีแนวทางให้กบัประชาชนอย่างถูกต้อง 

๒. ขอใช้สิทธิตาม พ.ร.บ.สุขภาพแห่งชาติ  พ.ศ. ๒๕๕๐  มาตรา ๑๑ ให้มีการจัดประเมินผลกระทบด้าน

สขุภาพเป็นรายโครงการทุกโครงการที่ จะมีการดาํเนินการก่อสร้างในพ้ืนที่ มาบตาพุดและพ้ืนที่ ข้างเคียงและ

ประเมินผลกระทบด้านสุขภาพในภาพรวมของทุกโครงการด้วย  โดยต้ังสมมติฐานว่าถ้าแต่ละโครงการ

เกดิขึ้นพร้อมกนัจะมีผลกระทบต่อสขุภาพของประชาชนอย่างไร   รวมถงึการประเมินทางเลือกที่ ไม่เสี่ ยงต่อ



การเกิดผลกระทบด้านสุขภาพของประชาชนในพ้ืนที่ มาบตาพุดและข้างเคียงแบบมีส่วนร่วมจากทุกภาค

ส่วนด้วย 

๓. ขอให้ตรวจสอบข้อเทจ็จริงตามที่ เครือข่ายฯ เสนอมาข้างต้นและพิจารณาสั่งการให้มีการดาํเนินการจัดทาํ

การประเมินผลกระทบด้านสุขภาพที่ ผิดขั้นตอนใหม่  ให้ถูกต้องตามขั้นตอนทั้งตามประกาศกระทรวง

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่ งแวดล้อม  ลงวันที่  ๒๙ ธันวาคม พ.ศ. ๒๕๕๒  และระเบียบของคณะกรรมการ

สุขภาพแห่งชาติ  รวมถึงกฎหมายอื่ นๆ  ที่ เกี่ ยวข้องเพ่ือเป็นการสร้างกระบวนการประเมินผลกระทบด้าน

สุขภาพที่ มีมาตรฐานตรงตามเน้ือหาของกฎหมายและมีประสิทธิภาพอันจะนําไปสู่การคุ้มครองป้องกัน

สขุภาพของประชาชนให้ปลอดภัยแก่การอยู่อาศัยที่ เอื้อต่อคุณภาพชีวิตที่ ม่ันคงและปลอดภัยต่อไป 

รายละเอยีดดังเอกสารแนบระเบียบวาระที่  ๓.๓ 

ศูนย์ประสานงานการพัฒนาระบบและกลไกการประเมินผลกระทบด้านสุขภาพ  ได้ดาํเนินงานตามที่ เสนอมา  

ไปบางส่วนแล้วดังน้ี 

๑. ได้ประสานความร่วมมือไปยังมูลนิธินโยบายสุขภาวะ (มนส.)  ในการจัดกระบวนการพูดคุยและทาํความ

เข้าใจกบัประชาชนเกี่ ยวกบัการเข้าไปมีส่วนร่วมแสดงความเหน็ในเวท ีPublic  Scoping      และ Public 

Review  ซ่ึงทาง มนส. ได้มีทมีนักวิชาการลงพ้ืนที่ พูดคุยแลกเปล่ียนเรียนรู้เกี่ ยวกบัอ่านรายงานอีไอเอกับ

ชาวบ้านอย่างต่อเน่ือง ทุกสปัดาห์ 

๒. ได้จัดทาํคู่มือประชาชนในการเข้าร่วมการทบทวนร่างรายงานการศึกษาและวิเคราะห์ผลกระทบด้านสขุภาพ
โดยสาธารณะ  (Public Review) 

๓. ได้มีการตรวจสอบเบ้ืองต้นเกี่ ยวกับการดาํเนินตามประกาศกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่ งแวดล้อมฯ  

และเสนอเร่ืองต่อคณะกรรมการพัฒนาระบบและกลไกการประเมินผลกระทบด้านสุขภาพ  ในการประชุม 

คร้ังที่  ๓/๒๕๕๓  วันที่  ๑๗ มิถุนายน ๒๕๕๓  ที่ ห้องประชุมสภาการพยาบาล (นายแพทย์วิพุธ  พูลเจริญ  

เป็นประธาน)  เพ่ือพิจารณาแนวทางการดาํเนินงาน  ในการน้ีที่ ประชุมมีมติเห็นชอบให้ศูนย์ประสานงาน

การพัฒนาระบบและกลไกการประเมินผลกระทบด้านสุขภาพ  ในฐานะฝ่ายเลขานุการ  ทาํหนังสือถึง

เลขาธิการสํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่ งแวดล้อม (สผ.)  กระทรวง

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่ งแวดล้อม  เพ่ือรายงานให้ทราบเกี่ ยวกับบริษัทที่ จะทาํโครงการในพ้ืนที่ มาบตา

พุดและระยอง  ซ่ึงได้แจ้งการจัดเวท ีpublic scoping  และ public review  มายังสาํนักงานคณะกรรมการ

สขุภาพแห่งชาติ (ดังมีรายละเอยีดตามตารางด้านล่างน้ี) 

๔. วันที่  ๒๔ มิถุนายน ๒๕๕๓  เลขาธิการ คสช.  ลงนามในหนังสือถึงเลขาธิการ สผ.  ซ่ึงเป็นการดาํเนินงาน

ตามมติของคณะกรรมการพัฒนาระบบและกลไกการประเมินผลกระทบด้านสขุภาพ 

 



จากการตรวจสอบการแจ้งจัดเวท ีPublic Scoping พบดังน้ี 

ที่  ช่ือโครงการ ช่ือบริษัท 
การแจ้งจัด Public  

Scoping 

การส่งเอกสาร Public  

Scoping 

หมายเหตุ : 
ลาํดับที่ ตาม

เอกสาร 

๑  ๑. โครงการโรงงานผลิตสาร

อะคริโลไนไตรล์ และสาร

เมทลิเมตะคริเลต บริษัท พีที

ท ีอาซาฮี เคมิคอล 
 

บริษัท พีทที ีอา

ซาฮี เคมีคอล 
๒๔ 

ธนัวาคม 

๒๕๕๒ 

๒๙ 

ธนัวาคม 

๒๕๕๒ 

๘ มกราคม 

๒๕๕๓ 

๑๒ 

มกราคม 

๒๕๕๓ 

๑๓ 

๒  ๑.โครงการผติสารโพรพิลีนอ

อกไซด์และสารโพรพีลีนไกร

คอล ของบริษัท เอม็ทพีี เอช

พีพีโอ แมนูแฟคเจอร่ิง 

จาํกดั 
๒.โครงการโรงงานผลิตโพลี

เอททลีีน ของบริษัท สยามเล

เทกซ์ สงัเคราะห์ จาํกดั 
๓.โครงการโรงงานผลิตโพลี

ออล ของบริษัทดาว เคมิคอล 

ประเทศไทย จาํกดั 

กลุ่มบริษัทดาว 
ในประเทศไทย 

๓ มกราคม 

๒๕๕๓ 

๖ มกราคม 

๒๕๕๓ 

๑๔ 

มกราคม 

๒๕๕๓ 

๑๘ 

มกราคม 

๒๕๕๓ 

๑๕ 

๓  ๑.โครงการก่อสร้าง

โรงงานผลิตสาร 
ไฮโดรเจน เปอร์ออกไซด์ 
 

บริษัทโซลเวย์  เพ
อรอกซิไทย จาํกดั 

๔ มกราคม 

๒๕๕๓ 

๖ มกราคม 

๒๕๕๓ 

๑๕ 

มกราคม 

๒๕๕๓ 

๑๘ 

มกราคม 

๒๕๕๓ 

๑๖ 

๔  ๑.โครงการโรงงานผลิตกา๊ซ

ไฮโดรเจน  
๒.โครงการโรงงานผลิต

ไฮโดรเจนเปอร์ออกไซด์ 

(Crude Hydrogen Peroxide 
Plant)  

บริษัทเอม็ทพีี 

เอชพี เจวี 

(ประเทศไทย

จาํกดั) 

๒๘ 

ธนัวาคม 

๒๕๕๒ 

๖ มกราคม 

๒๕๕๓ 
๑๕ 

มกราคม 

๒๕๕๓ 

๑๘มกราคม 

๒๕๕๓ 

๑๗ 

๕  ๑.โครงการโรงงานผลิตสารฟี

นอล  
๒.โครงการโรงงานผลิตบิส

ฟีนอล เอ 

บริษัทพีททีฟีีนอล 

จาํกดั 
๒๙ 

ธนัวาคม 

๒๕๕๒ 

๖ มกราคม 

๒๕๕๓ 

๑๕ 

มกราคม 

๒๕๕๓ 

๑๘มกราคม 

๒๕๕๓ 

๑๘ 

๖ ๑.โครงการขยายกาํลังการ

ผลิตไวนิลคลอไรด์โมโนเมอร์

ของโรงงานที่  ๑ และโรงงาน

ที่  ๒ 

บริษัท ไทย

พลาสติกและ

เคมีภัณฑ ์จาํกดั 

(มหาชน) 

๑๘ 

มกราคม 

๒๕๕๓ 

๒๕ 

มกราคม 

๒๕๕๓ 

๒๘ 

มกราคม 

๒๕๕๓ 

๒ 

กุมภาพันธ ์

๒๕๕๓ 

๒๖ 



ที่  ช่ือโครงการ ช่ือบริษัท 
การแจ้งจัด Public  

Scoping 

การส่งเอกสาร Public  

Scoping 

หมายเหตุ : 
ลาํดับที่ ตาม

เอกสาร 

๒.โครงการขยายกาํลังการ

ผลิตผงพลาสติกโพลีไวนิล

คลอไรด์สายการผลิตที่  ๘ 

และสายการผลิตที่  ๙ 

๗ ๑. โครงการของบริษัท ไบ

เออร์ไทย จาํกดั 
     ๑.๑โครงการขยายกาํลัง

การผลิตบิสฟีนอลเอ 

280,000 ตัน/ปี ตั้งอยู่ที่

นิคมอตุคสาหกรรมมาบตา

พุด อ.เมืองระยอง จ.ระยอง 

ซ่ึงรายงานการวิเคราะห์

ผลกระทบสิ่ งแวดล้อม

(EIA)ได้รับความเหน็ชอบ
จากสาํนักงานนโยบายและ

แผนทรัพยากรธรรมชาติและ

สิ่ งแวดล้อม เม่ือเดือน

มิถุนายน ๒๕๕๑ 

บริษัท ไบเออร์

ไทย จาํกดั 

ร่วมกบั บริษัท 

กรุงเทพ ซิน

ธติิกส ์จาํกดั และ

บริษัทในเครือ ซ่ึง

ประกอบไปด้วย 

บริษัท บีเอสท ี

อลิาสโตเมอร์ส 

จาํกดั และบริษัท 

บีเอสท ีเลเทก็ซ์ 

จาํกดั 

๑๕ 

มกราคม 

๒๕๕๓ 
 

 

 

 

 

๒๕ 

มกราคม 

๒๕๕๓ 
 

 

 

๒ 

กุมภาพันธ ์

๒๕๕๓ 
 

 

 

๙ 

กุมภาพันธ ์

๒๕๕๓ 
 

 

 

๒๗ 

      ๑.๒โครงการขยายกาํลัง

การผลิตโพลีคาร์บอเนต 

275,000 ตัน/ปี ตั้งอยู่ที่

นิคมอตุสาหกรรมมาบตาพุด 

อ.เมืองระยอง จ.ระยอง ซ่ึง

รายงานการวิเคราะห์

ผลกระทบสิ่ งแวดล้อม

(EIA)ได้รับความเหน็ชอบ
จากสาํนักงานนโยบายและ

แผนทรัพยากรธรรมชาติและ

สิ่ งแวดล้อม เม่ือเดือนเมษยน 

๒๕๕๒ 

 ๑๕ 

มกราคม 

๒๕๕๓ 
 

 

 

 
 

๒๕ 

มกราคม 

๒๕๕๓ 
 

 
 

๒ 

กุมภาพันธ ์

๒๕๕๓ 
 

 
 

๔ 

กุมภาพันธ ์

๒๕๕๓ 
 

 
 

 

 ๒. โครงการของกลุ่มบริษัท

กรุงเทพ ซินธติิกส ์
     ๒.๑ โครงการติดตั้ง 

DME Removal Unit และ 
Hydrocarbon Scrubber ของ
บริษัท กรุงเทพซินธติิกส ์

      



ที่  ช่ือโครงการ ช่ือบริษัท 
การแจ้งจัด Public  

Scoping 

การส่งเอกสาร Public  

Scoping 

หมายเหตุ : 
ลาํดับที่ ตาม

เอกสาร 

จาํกดั ตั้งอยู่ที่ นิคม

อตุสาหกรรมมาบตาพุด อ.

เมืองระยอง จ.ระยอง ซ่ึง

รายงานการวิเคราะห์

ผลกระทบสิ่ งแวดล้อม

(EIA)ได้รับความเหน็ชอบ
จากสาํนักงานนโยบายและ

แผนทรัพยากรธรรมชาติและ

สิ่ งแวดล้อมเรียบร้อยแล้วเม่ือ

เดือนมีนาคม ๒๕๕๒ 

      ๒.๒ โครงการปรับปรุง

หน่วยการนาํกา๊ซเสยีกลับมา

ใช้ใหม่ (Hydrocarbon 
Scrubber) และเพ่ิมกาํลังการ
ผลิตโรงงานผลิตผลิตภัณฑ์

จากมิกซ์ซี 4 ของบริษัท

กรุงเทพ ซินธติิกส ์จาํกดั 

ตั้งอยู่ที่ นิคมอตุสาหกรรม

มาบตาพุด อ.เมืองระยอง จ.

ระยอง ซ่ึงอยู่ระหว่างการ

จัดทาํรายงานการวิเคราะห์

ผลกระทบสิ่ งแวดล้อม 

      

       ๒.๓ โครงการเพ่ิมกาํลัง

การผลิตโรงงงานผลิตยาง

สงัเคราะห์ ของบริษัท บีเอส

ท ีอลิาสโตเมอร์ จาํกดั ตั้งอยู่

ที่ นิคมอตุสาหกรรมมาบตา

พุด อ.เมืองระยอง จ.ระยอง 

ซ่ึงรายงานการวิเคราะห์

ผลกระทบสิ่ งแวดล้อม

(EIA)ได้รับความเหน็ชอบ
จากสาํนักงานนโยบายและ

แผนทรัพยากรธรรมชาติและ

สิ่ งแวดล้อมเรียบร้อยแล้วเม่ือ

เดือนกรกฏาคม ๒๕๕๒ 

      



ที่  ช่ือโครงการ ช่ือบริษัท 
การแจ้งจัด Public  

Scoping 

การส่งเอกสาร Public  

Scoping 

หมายเหตุ : 
ลาํดับที่ ตาม

เอกสาร 

     ๒.๔ โครงการโรงงานผลิต

นํา้ยางเอน็บีอาร์ (NBR 
Latex) ของบริษัท บีเอสท ีเล

เทก็ซ์ จาํกดั ตั้งอยู่ที่ นิคม

อตุสาหกรรมมาบตาพุด อ.

เมืองระยอง จ.ระยอง ซ่ึง

ขณะน้ีรายงานการวิเคราะห์

ผลกระทบสิ่ งแวดล้อมอยู่ใน

ระหว่างการพิจารณาโดย

สาํนักงานนโยบายและแผน

ทรัพยากรธรรมชาติและ

สิ่ งแวดล้อม 

      

๘ ๑.โครงการศูนย์

สาธารณปูการกลางแห่งที่  ๒ 
 

บริษัท พีทที ียูที

ลิตี้  จาํกดั ซ่ึงเป็น

บริษัทในเครือ 

ปตท. 

๒ 

กุมภาพันธ ์

๒๕๕๓ 

หนังสอืส่ง

ไม่มีเลขรับ 

๑๕ 

กุมภาพันธ ์

๒๕๕๓ 

๑๖ 

กุมภาพันธ ์

๒๕๕๓ 

๓๐ 

 

 จากการตรวจสอบการแจ้งจัดเวท ีPublic Review พบดังน้ี 

ที่  ช่ือโครงการ 
ช่ือบริษัท 

การแจ้งจัด Public  

Review 

การส่งเอกสาร Public  

Review 

วันที่ ส่ง

รายงาน 

Public 

scoping 

หมายเหตุ :
ลาํดับที่ ตาม

เอกสาร 

๑  จาํนวน ๕ โครงการ 
๒๗ เมษายน – ๑.โครงการ

ผลิตกา๊ซไฮโดรเจน ของ

บริษัท เอม็พีท ีเอชพี เจวี

(ประเทศไทย) จาํกดั 

กลุ่มบริษัทดาว 
ในประเทศไทย 

และกลุ่มบริษัทที่

ปรึกษา 

๗ 

เมษายน 

๒๕๕๓ 

๒๐ 

เมษายน 

๒๕๕๓ 

๓๐ 

เมษายน 

๒๕๕๓ 

๓ 

พฤษภาค

ม ๒๕๕๓ 

๒๔ มีนาคม 

๒๕๕๓ 

6

 ๑๙ พฤษภาคม   - ๑.

โครงการผลิตสารโพลีออล 

ของบริษัท ดาว เคมิคอล 

ประเทศไทยจาํกดั 

     ๒๒ มีนาคม 

๒๕๕๓ 

 

 ๒๐ พฤษภาคม   - ๑.

โครงการผลิตสารโพรพิลีนอ

อกไซด์ และสารโพรพิลีไกล

     ๒๒ มีนาคม 

๒๕๕๓ 
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คอลของบริษัท เอม็พีท ีเอช

พีทโีอ แมนูแฟคเจอร่ิง 

จาํกดั 

 ๒๑ พฤษภาคม   - ๑.

โครงการผลิตสารไฮโดรเจน

เปอร์ออกไซด์ (Crude 

Hydrogen Peroxide) ของ
บริษัท เอม็ทพีี เอชพี เจวี 

(ประเทศไทย) จาํกดั 

     ๒๔ มีนาคม 

๒๕๕๓ 

 

 ๒๕ พฤษภาคม  - ๑.

โครงการกล่ันสารไฮโดรเจน

เปอร์ออกไซด์ (Distillated 

Hydrogen Peroxide) ของ
บริษัท โซลเวย์ เพอรอกซิ

ไทย จาํกดั  
(หมายเหตุ: ในการแจ้งจัด

เวท ีPublic Scoping แจ้ง
ว่าโครงการก่อสร้าง

โรงงานผลิตสารไฮโดรเจน 

เปอร์ออกไซด์ ลาํดับ

เอกสารหมายเลขที่  ๑๖) 

       

 

ที่ ประชุมมีประเดน็ซักถาม และอภิปรายเพ่ิมเติมดังน้ี 

• เร่ืองกาํหนดวันในการแจ้งจัดเวที  ศูนย์ประสานงานแจ้งกาํหนดการจัดเวททีี่ บริษัทส่งมาให้ สช. แต่ไม่สรุปผล 

ให้เป็นอาํนาจของ สผ. ในการตัดสนิใจ 

• สรุปข้อผิดพลาดการทาํเอชไอเอที่ ผ่านมา  คือ การจัดเวท ีpublic scoping  ๗ โครงการในหน่ึงวัน  ซ่ึงโครงการ

ดังกล่าวเกี่ ยวเน่ืองกนัคือเจ้าของโครงการเดียวกนั  ซ่ึงเป็นความผิดพลาดของทาง สช. ด้วยแต่ถ้ามองในแง่ดีคือ

เกดิขณะทาํ public scoping  สามารถมาแก้ในใน public review  

• กรณทีี่ ชาวบ้านไม่มีความรู้ความเข้าใจเกี่ ยวกบัการทาํเอชไอเอ  ได้ส่งคุณศุภกจิ  นันทะวรการ และคุณพัทธนันท ์ 

พ่อค้า  ไปช่วยแนะนาํการอ่านรายงานอไีอเอ  และให้มีกลไกเอชไอเอรีดเดอร์ (HIA Reader) แต่มีข้อแนะนาํว่า

ไม่ควรส่งข้อแนะนาํของเอชไอเอรีดเดอร์ไปให้ชาวบ้านก่อน  



• การทาํเอชไอเอเชิงพ้ืนที่   ในบางคร้ังไม่สามารถแก้ไขปัญหาในได้ทั้งหมด  ต้องมีการทาํเป็นภาพรวม  และควรมี

การติดตามและต้องกาํหนดผู้รับผิดชอบ  ในการทาํ  public scoping  และ public review ต้องให้หน่วยงานที่

เกี่ ยวข้องเข้าร่วมด้วย   

• ปัญหาเร่ืองการเข้าถึงรายงานอีไอเอ  สถาบันสิ่ งแวดล้อมไทยเดินเร่ืองว่าหน่วยงานราชการต้องเตรียมข้อมูลไว้  

คาดว่าเดือน  ก.ค. น่าจะสามารถเข้าถึงข้อมูลรายงานได้  ในส่วนของ สผ.มีรายงานอไีอเออยู่ที่ ห้องสมุดสามารถ

ยืมได้  ๑ วัน  รายงานการติดตามตรวจสอบ (monitoring) อยู่ที่  สผ. มีซีดีให้ยืม   

• ปัญหาของมาตรการลดผลกระทบต่างๆ คือมาตรการติดตามตรวจสอบ  เพราะบริษัทที่ ปรึกษาจะติดตาม

ตรวจสอบเฉพาะเร่ืองที่ เกี่ ยวข้องกบัตนเอง   

 มติท่ีประชมุ  รับทราบ 

 

ระเบยีบวาระท่ี ๔ เร่ืองสืบเน่ือง  

๔.๑  สรุปการจดัเวทีสาธารณะ “ฟ้าหลงัพายุฝน ชีวิตคนมาบตาพุด ไปต่ออย่างไร” วนัท่ี ๑๖ พฤษภาคม ๒๕๕๓ ณ วดั

หนองแฟบ ต.มาบตาพุด  อ.เมือง จ.ระยอง 

 ความเป็นมา 

 ตามที่ คณะกรรมการฯ  ได้มีมติการประชุมคร้ังที่  ๒/๒๕๕๓  วันที่  ๙ มีนาคม ๒๕๕๓  เห็นชอบการจัดทาํ

รายงานความคืบหน้าในการดาํเนินงานตามข้อเสนอของคณะกรรมการสุขภาพแห่งชาติ  ในรูปแบบเอกสารช่ือ “ฟ้าหลัง

พายุฝน  ชีวิตคนมาบตาพุดไปต่ออย่างไร”  ดังเอกสารแนบ ๑   ซ่ึงเป็นการฉายให้เห็นภาพรวมความคืบหน้าในการ

ดําเนินงานตามข้อเสนอของ คสช.  และสะท้อนปัญหาจริงที่ ยังขาดการแก้ไข  ที่ มาของข้อมูลได้จากการประชุมของ

คณะกรรมการการศึกษา  สนับสนุนและติดตามฯ  ซ่ึงคณะกรรมการได้เชิญผู้ทรงคุณวุฒิมาให้ข้อมูลและข้อเสนอแนะต่อ

การผลักดันการดาํเนินงานตามมติ อยู่เสมอ  รวมถึงการค้นคว้าจากเอกสารการประชุมของหน่วยงานที่ เกี่ ยวข้อง เช่น 

คณะกรรมการพัฒนาพ้ืนที่ ชายฝั่งทะเลตะวันออก  คณะกรรมการสี่ ฝ่าย  รวมถึงการลงพ้ืนที่ และสัมภาษณ์บุคคลที่

เกี่ ยวข้อง  การจัดเวทีสาธารณะ “ฟ้าหลังพายุฝน ชีวิตคนมาบตาพุดไปต่ออย่างไร”  เพ่ือนาํเสนอความก้าวหน้าในการ

ดําเนินงานแก้ไขปัญหาผลกระทบต่อสุขภาพจากการพัฒนาอุตสาหกรรมในพ้ืนที่ มาบตาพุดและจังหวัดระยองตาม

ข้อเสนอของ คสช.  ดังที่ รวบรวมไว้ในเอกสาร  ฟ้าหลังพายุฝน ชีวิตคนมาบตาพุดไปต่ออย่างไร  ซ่ึงได้เปิดโอกาสให้

หน่วยงานที่ รับผิดชอบการดําเนินงานในประเด็นต่างๆ ได้ช้ีแจงข้อมูลกับชุมชนด้วยตนเอง  รวมถึงรับฟังข้อมูล  

ข้อคิดเหน็และข้อเสนอแนะเพ่ิมเติม   

 เวทสีาธารณะดังกล่าว  ได้จัดขึ้นในวันอาทติย์ที่  ๑๖ พฤษภาคม ๒๕๕๓  เวลา ๐๙.๐๐ – ๑๖.๐๐ น.  ณ ศาลา

วัดบ้านหนองแฟบ  อ.เมือง  จ.ระยอง  มีผู้เข้าร่วมเวทีประกอบด้วย คณะกรรมการศึกษา  สนับสนุน  และติดตามฯ  

คณะกรรมการพัฒนาระบบและกลไก HIA คณะกรรมการสขุภาพแห่งชาติ  คณะกรรมการองค์การอสิระด้านสิ่ งแวดล้อม



และสุขภาพ  นักวิชาการ  หน่วยงานภาครัฐ  ผู้ประกอบการ  ประชาชนในพ้ืนที่   นักพัฒนาเอกชน  สื่ อมวลชน  รวม

จาํนวนทั้งสิ้น  ๒๓๒ คน 

 อน่ึง  เน่ืองจากเหตุการณ์ความไม่สงบทางการเมืองทาํให้ในช่วงบ่วยไม่สามารถบันทกึเทปรายการเวทสีาธารณะ

ซ่ึงออกอากาศทางสถานีโทรทัศน์ทีวีไทย  ตามที่ กาํหนดไว้ได้  จึงมีเพียงการจัดเวทีในช่วงเช้า  อย่างไรกต็ามได้มีการ

ถ่ายทอดสดทางสถานีวิทยุและโทรทศัน์สขุภาพแห่งชาติ www.healthstation.in.th  ร่วมด้วย 

 ผู้เข้าร่วมในเวทฯี  ได้ให้ข้อมูลเพ่ิมเติม  พร้อมทั้งแสดงข้อคิดเหน็และให้ ข้อเสนอแนะต่อการพัฒนาพ้ืนที่ มาบ

ตาพุด  สรุปได้ดังน้ี (รายละเอยีดในเอกสารแนบ ๒) 

 ตามที่ ได้มีการประเมินผลกระทบด้านสขุภาพจากการพัฒนาอุตสาหกรรมในพ้ืนที่ มาบตาพุดเม่ือปี พ.ศ. ๒๕๕๑  

ทาํให้ คสช.  พบว่า  มีปัญหาสขุภาพที่ สาํคัญ  ๒ ด้าน คือ ปัญหาด้านมลพิษ  ได้แก่ อกาศเสยี  นํา้เสยี  อุบัติภัย  กากของ

เสยีอนัตราย  และปัญหาด้านสงัคมอุตสาหกรรมที่ เกดิจากการเปล่ียนสงัคมชนบทกลายเป็นสงัคมอุตสาหกรรมก่อให้เกิด

โรคภัยไข้เจบ็  ได้แก่  การทาํร้ายร่างกาย  โรคติดต่อทางเพศสัมพันธ์  การติดเช้ือเอชไอวี  และปัญหาทางด้านเดก็และ

เยาวชน  จึงมีข้อเสนอต่อแนวทางการแก้ไขปัญหาต่างๆ  ซ่ึงจากการติดตามพบความคืบหน้าในการดาํเนินการดังน้ี 

๑.  การปรับแนวทางการพัฒนาจังหวัดระยอง ให้มีความสมดุลทางเศรษฐกิจใน ๓ ด้านหรือที่ เรียกว่าเศรษฐกิจ ๓ 

ขา  ได้แก่ ภาคเกษตร การบริการ และอุตสาหกรรม เน่ืองจากในปัจจุบันการพัฒนาเปล่ียนเป็นขาเดียว คือ การ

พัฒนาด้านอุตสาหกรรม  ซ่ึงไม่เอื้ อให้เกิดการพัฒนาในด้านคุณภาพชีวิตของประชาชนในขาอื่ นๆ ได้เลย  

ประเดน็น้ีคณะรัฐมนตรีได้มีมติเม่ือการประชุมในวันที่  ๑๙ พฤษภาคม ๒๕๕๒  เหน็ชอบและมอบหมายให้คระ

กรรมการพัฒนาพ้ืนที่ ชายฝั่งทะเลตะวันออก (Eastern  Seaboard)  ที่ มีนายกอร์ปศักดิ์   สภาวสุ  รอง

นายกรัฐมนตรีในขณะน้ันเป็นประธานคณะกรรมการฯ  พิจารณาตามที่ คณะกรรมการสุขภาพแห่งชาติเสนอ  

เพ่ือสร้างสมดุลในการพัฒนา  ซ่ึงในปัจจุบันยังไม่เหน็การเปล่ียนแปลงที่ ชัดเจน  หรือเหน็เป็นรูปธรรมมากนัก  

ด้วยต้องใช้เวลาในการดาํเนินงาน 

๒. ปัญหาทรัพยากรนํา้  ได้แก่ (๑)  ปัญหานํา้เสีย คือ นํา้ผิวดิน  นํา้ใต้ดิน  นํา้ทะเลในบางจุด และบางช่วงเวลา  

ไม่มีคุณภาพ  และ (๒)  ปัญหาการขาดแคลนนํา้เน่ืองจากมีความต้องการใช้นํา้ที่ เพ่ิมปริมาณมากขึ้ น  ทั้งจาก

ภาคอุตสาหกรรมและภาคประชาชน  คณะกรรมการแก้ไขปัญหาการปฏิบัติตามมาตรา ๖๗ วรรคสองของ

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย (คณะกรรมการ ๔ ฝ่าย)  ที่ มี นายอานันท์ ปันยารชุน  เป็นประธาน  ได้

พิจารณาเร่ืองความต้องการใช้นํา้  พบว่า จากการวิเคราะห์โดยภาพรวมปริมาณความต้องการใช้นํา้เพียงพอกับ

ปริมาณนํา้ที่ มี  แต่เม่ือแบ่งแยกรายละเอียดเป็นราเยดือนพบว่า ขณะน้ีความต้องการใช้นํา้ในพ้ืนที่ มีมากกว่า

ปริมาณนํา้ที่ มีอยู่ซ่ึงเป็นปัญหาสาํคัญ  ทาํให้เกิดแนวคิดแก้ไขปัญหาโดยการดึงนํา้มาจากพ้ืนที่ อื่ น  ซ่ึงอาจจะ

กระทบกับภาคเกษตรกรรม  นอกจากน้ี  ยังได้มีการแก้ไขปัญหาสาธารณูปโภคโดยการดาํเนนิการติดตั้งระบบ

ประปาให้ครอบคลุมพ้ืนที่   และการจัดสรรนํา้ให้มองในภาพรวม 

๓. ปัญหาการจัดทาํผังเมืองในพ้ืนที่ มาบตาพุดมีการขยายพ้ืนที่ อุตสาหกรรม เข้ามาในพ้ืนที่ เดิมที่ จัดไว้สาํหรับเป็น

พ้ืนที่ กนัชนและพ้ืนที่ ชุมชน คสช.  ได้สเนอให้มีพ้ืนที่ กนัชนเพ่ือเป็นมาตรการลดผลกระทบด้านสิ่ งแวดล้อมและ



สขุภาพที่ สาํคัญ  ถ้ามาตรการน้ีไม่ได้มีการปฏบัิติอย่างจริงจังกจ็ะทาํให้เกดิปัญหา  ซ่ึงขณะน้ีทางคณะกรรมการสี่

ฝายได้มีการศึกษาและนาํเสนอต่อคณะรัฐมนตรีเพ่ือพิจารณาเรียบร้อยแล้ว 

๔. การจัดทาํแผนป้องกันและบรรเทาอุบัติภัยจากอุตสาหกรรมและสารเคมี  ปัจจุบันยังไม่มีระบบเตือนภัยที่ จะ

มาถึงชุมชน  การเตรียมความพร้อมกุ่มชนยับงไม่เพียงพอ  สิ่ งอาํนวยความสะดวกที่ จะเกิดขึ้นในกรณีที่ จะเกิด

อุบัติภัย  รวมถึงประชาชนยังไม่ทราบว่า ต้องปฏิบัติตัวอย่างไรเมื่ อเกิดปัญหาข้ึน  แผนการเตรียมความพร้อม

และวิธกีารปฏบัติตัวเม่ือเกดิอบัุติภัยแก่ชุมชนยับไม่ชัดเจน ดังเช่น กรณีการเกดิแกส๊ร่ัวของโรงงานบริษัทอดติยา 

เบอร์ล่า เคมิคัลส์ (ประเทศไทย) จาํกัด ที่ นิคมอุตสาหกรรมเหมราช  ที่ ทาํให้ประชาชนได้รับผลกระทบเป็น

จาํนวนมาก 

๕. การเปิดเผยข้อมูลและวิธีป้องกันผลกระทบทางสุขภาพ  ที่ ผ่านมาการเปิดเผยข้อมูลยังไม่ชัดเจนมากนัก  

บางคร้ังเกดิสบัสนทางขอมูล แต่ขณะน้ีกาํลังมีการจัดระบบข้อมูลด้านสิ่ งแวดล้อมและสุขภาพ  ซ่ึงทางกระทรวง

สาธารณสุขกาํลังเข้ามารับเป็นแกนกลางในการดาํเนินการ  โดยได้ตั้งเป็นศูนย์ประสานงานด้านสุขภาพและ

สิ่ งแวดล้อม  เพ่ือเป็นจุดประสานงาน  เป็นแกนกลางในการช่วยเหลือพ้ืนที่ ทาํงาน  ซ่ึงจะมีการสนับสนุนระยะ

ยาวและต่อเน่ือง 

๖. หลังจากที่ ประกาศเป็นเขตควบคุมมลพิษแล้วการดําเนินในสวนของสาธารณสุขในจังหวัดระยอง  มี

ความก้าวหน้าดังน้ี 

๗. ระบบการคลัง  มีปัญหาเร่ืองระบบภาษี  เน่ืองจากโรงงานส่วนใหญ่จดทะเบียนและเสียภาษีที่ กรุงเทพมหานคร  

ดังน้ันภาษีที่ จะกลับคืนสู่ชุมชนเพ่ือดูแลด้านสุขภาพ  สาธารณูปโภคและสิ่ งแวดล้อม  ซ่ึงเป็นสิ่ งที่ ชุมชนควร

ได้รับจึงไดไม่เตม็เมด็เตม็หน่วย  นอกจากน้ีการอพยพแรงงานเข้ามาในพ้ืนที่ จังหวัดระยอง  ทาํให้เกิดปัญหา

ประชากรแฝง  สร้างความไม่สมดุลกันระหว่างความต้องการใช้สาธารณูปโภคหรือบริการพ้ืนฐานกับ

ความสามารถที่ จะจัดหาบริการพ้ืนฐานกับความสามารถที่ จะจัดหาบริการเพ่ือรองรับความต้องการได้  จากการ

ติดตามความคืบหน้าในการแก้ปัญหาโดยการสนับสนุนให้เกิดการณรงค์จ่ายภาษีในพ้ืนที่ เพ่ือคืนกลับสู่ระยอง  

จะต้องมีมาตรการที่ จริงใจต่อกนัในเร่ืองภาษีได้เสนอจัดตั้ง “กองทุนสิ่ งแวดล้อม”  เพ่ือเป็นหลักเศรษฐศาสตร์

ในการจัดการปัญหาด้านสิ่ งแวดล้อม  รัฐบาลกไ็ด้รับประเดน็น้ีและกไ็ด้พยายามไปออกเป็นพระราชบัญญัติเร่ือง

ของเคร่ืองมือทางเศรษฐศาสตร์ในการจัดการปัญหาด้านสิ่ งแวดล้อม  แต่ปัจจุบันยังอยู่ในช้ันตอนของรัฐบาล  

ยังไม่เข้าสู่สภา 

๘. ปัญหาด้านสังคม  มีความรุนแรงพอๆ กับปัญหาทางด้านสิ่ งแวดล้อม  โดยเฉพาะปัญหาเด็กและเยาวชน  

เน่ืองจากในมาบตาพุดค่อนข้างเป็นชุมชนที่ แตกต่างกัน  เพราะมีทั้งชุมชนเดิมและประชากรแฝง  ฉะน้ันความ

เข้มแขง็ของชุมชนจึงมีน้อย  และมีพ้ืนที่ เสี่ ยงสาํหรับเยาวชนเพ่ิมขึ้น  สิ่ งเหล่าน้ีทาํให้คุณภาพชีวิตของเดก็และ

เยาวชนไม่ค่อยดี  รวมถงึความไม่เพียงพอของสถานศึกษาที่ มีจาํกดั  ในปัจจุบันยังไม่เหน็ภาพการดูแลแก้ปัญหา

อย่างเป็นรูปธรรมเป็นระบบจากรัฐมากนัก  เป็นเพียงการแก้ปัญหาเฉพาะหน้าของแต่ละหน่วยงานเท่าน้ัน  

ปัญหาทางด้านสังคมถ้าไม่ได้รับการสนใจอย่างจริงจัง “เหย่ือ คือ ลูกหลานของเรา”  มีความเสี่ ยงต่อปัญหา



ทางด้านสังคมมาก  เพราะถ้าใช้ชีวิตผิดนิดเดียว ชีวิตทั้งชีวิตกจ็ะเปล่ียนแปลงไปได้  อยากเห็นการดาํเนินการ

แก้ปัญหาทางสงัคมจริงจัง  ไม่แพ้กบัการแก้ปัญหาทางด้านสิ่ งแวดล้อม 

๙. การปฏิบัติตามมาตรา ๖๗ วรรคสอง  ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช ๒๕๕๐  ก่อนการ

อนุมัติโครงการ  เป็นสิ่ งสาํคัญเน่ืองจากเป็นการดูแลสิทธิของชุมชนอย่างรอบคอบ  ในการน้ีรัฐบาลได้จัดตั้ง

คณะกรรมการแก้ไขปัญหาการปฏิบัติตามมาตรา ๖๗  วรรคสอง  ทําให้เกิดการประเมินผลกระทบทาง

สิ่ งแวดล้อมและทางด้านสขุภาพ  มีการเปิดเผยรายงานต่อสาธารณะ  และมีการจัดเวทแีสดงความคิดเหน็ต่อร่าง

รายงานดังกล่าว  ซ่ึงประชาชนรู้จักในนามของ “เอชไอเอ”  มีการรายงานความคืบหน้าเป็นระยะ  แต่ปัจจุบันมี

ปัญหาการจัดเวทบ่ีอยเกินไป  ซ่ึงชาวบ้านกมี็ความกงัวลใจและมีความลาํบากในการเข้าร่วม  ขณะน้ีชาวบ้านได้

ขอเข้าไปมีส่วนร่วมในการพิจารณาร่างรายงานอย่างละเอยีดเพ่ือประโยชน์ของทุกฝ่าย  และกาํลังเรียนรู้เกี่ ยวกบั

การอ่านร่างรายงานอีไอเอ คือมองภาพรวมของทุกอย่างมองอย่างรอบด้าน  ไม่มองเพียงว่าโครงการน้ันจะผ่าน

หรือไม่ผ่าน  หรือมองเฉพาะเร่ืองมลพิษ  สิ่ งที่ สาํคัญ  คือจะต้องกาํหนดแนวทางการพัฒนาต้อง “พัฒนาสังคม

สิ่ งแวดล้อมและสุขภาพ”  ในด้านเศรษฐกิจต้องเอื้ อประโยชน์และการพัฒนาทางด้านเกษตรบริการและ

อตุสาหกรรมควบคู่กนัไปอย่างสมดุล  ตามที่  คสช. ได้ให้ข้อเสนอแนะไว้ 

๑๐. ภาพที่ มองเหน็เป็นรูปธรรมมากที่ สดุคือ  การปฏบัิติตามมาตรการ ๖๗ วรรคสอง  ผู้ประกอบการจาํนวนมากได้

พยายามตั้งใจที่ จะให้ชุมชนมั่นใจว่าโครงการของตนจะไม่มีผลกระทบกับชุมชนแต่เน่ืองจากว่ามีระยะเวลาที่

จาํกดั  การทาํเอชไอเออาจสร้างบรรยากาศให้ชุมชนเกดิความรู้สกึอดึอดั  รวมท้งไม่แน่ใจว่า มีเวลาเพียงพอที่ จะ

พิจารณาอย่างพิถีพิถันว่า  โครงการน้ันเกิดผลกระทบต่อชุมชนอย่างรุนแรงหรือไม่  ซ่ึงเร่ืองน้ีทาง สช. และ

หน่วยงานอื่ นๆ  ที่ เกี่ ยวข้องจะได้ให้การสนับสนุนทางวิชาการในการเข้าร่วมการทาํเอชไอเอในรูปแบบต่างๆ เช่น 

การจัดฝึกอบรม  การจัดพิมพ์คู่มือการเข้าร่วมเวทีการทบทวนร่างรายงานโดยสาธารณะ  การจัดให้มีผู้ให้

ความเหน็ทางวิชาการ  และการหารือร่วมกบัผู้ประกอบการรวมถึงชุมชนว่า ทาํอย่างไรจึงจะใช้โอกาสการทาํเอช

ไอเอน้ีให้เป็นการเรียนรู้ร่วมกนัของสงัคมอย่างแท้จริง 

ในการน้ี สช. ในฐานะฝ่ายเลขานุการได้รายงานสรุปการจัดเวทีสาะรณะฯ ให้ คสช. ได้รับทราบแล้วในการ

ประชุมคร้ังที่  ๓/๒๕๕๓  เม่ือวันศุกร์ที่  ๑๘ เดือนมิถุนายน พ.ศ. ๒๕๕๓  ณ ทาํเนียบรัฐบาล 

ท่ีประชุมมีประเดน็ซกัถาม และอภิปรายเพ่ิมเติมดงัน้ี 

• ท่านผู้หญิง ดร.สุธาวัลย์  เสถียรไทย  ได้ให้ความเห็นเพ่ิมเติมว่า  รายได้จากคาร์บอนเครดิต  โครงการ CDM  

ให้ผลกระโยชน์กบับริษัท   เคยเสนอให้ภาครัฐฯ เกบ็ภาษีจากรายได้ตรงน้ี  แต่ว่าไม่สามารถเกบ็ได้เน่ืองจากไม่

มีกฎหมายรองรับ  ในที่ ประชุมได้เสนอให้มีการเกบ็ภาษีสรรพสามิตแทนคล้ายกับกองทุนนํา้มัน  เพราะว่ามี

กฎหมายรองรับ 

• ระบบการคลัง  คุณรังษีเป็นผู้ผลักดันเร่ืองภาษี  นอกเหนือจากการเสนอเร่ืองกองทุนสิ่ งแวดล้อม  โดยเสนอ

เร่ืองจัดสรรงบประมาณลงสู่จ.ระยอง  ซ่ึงวิธกีารปฏบัิติล่าสดุคือการขอความร่วมมือ  เฉพาะเร่ืองภาษีล้อเล่ือน   



• ปัญหาด้านสังคม  คณะกรรมการคุ้มครองเดก็และเยาวชนเป็นผู้มีอาํนาจตามกฎหมาย  เพราะฉะน้ันต้องใช้

กลไกน้ีในการสั่งการให้ดาํเนินงานแก้ปัญหา  และต้องระบุว่าจะมีการตรวจสอบสถานการณ์การเปล่ียนแปลงของ

เดก็และเยาวชน เพ่ือให้คณะกรรมการคุ้มครองเดก็และเยาวชนได้มีการปฏบัิติการแก้ไขปัญหา 

  

มติท่ีประชมุ  รับทราบ 

 



๔.๒ ความคืบหนา้การสนบัสนุนสมชัชาสขุภาพจงัหวดัระยอง 

 ความเป็นมา 

 สืบเน่ืองจากมติของคณะกรรมการสุขภาพแห่งชาติ (คสช.)  ที่ สนับสนุนภาคประชาสังคมจังหวัดระยองในการ

ติดตามความเคล่ือนไหวทางนโยบายโดยใช้กระบวนการสมัชชาสุขภาพเฉพาะพ้ืนที่   ประกอบกับมติที่ ประชุม

คณะกรรมการศึกษาฯ คร้ังที่  ๑/๒๕๕๒  วันที่  ๑๗ มิถุนายน ๒๕๕๒  เหน็ชอบให้สนับสนุนการจัดสมัชชาสุขภาพเฉพาะ

พ้ืนที่   หรือสมัชชาสุขภาพเฉพาะประเดน็ โดย (๑)  เน้นที่ คุณภาพของการจัดสมัชชาสขุภาพ  (๒)  ให้มีการแลกเปล่ียน

เรียนรู้ประสบการณ์กับพ้ืนที่ อื่ น  เพ่ือติดตามความเคล่ือนไหวทางด้านนโยบาย เช่น การทาํผังเมือง  และแผนควบคุม

มลพิษ  ซ่ึงจะเป็นการเปิดโอกาสให้กับชาวบ้านมีกระบวนการเสริมความรู้ (๓) รูปแบบ อาจจะไม่เฉพาะเจาะจงในเร่ือง

ของการพูดคุยในวงประชุมเท่าน้ัน  แต่ควรมีการลงมือปฏบัิติร่วมด้วย (๔)  ยุทธศาสตร์  มุ่งไปที่ ความเข้มแขง็ของภาค

ประชาชน  และการพัฒนาที่ สมดุล  เน้นการจัดแบบคมในประเดน็  ชัดในทิศทาง  ลึกในเร่ืองความรู้สึก  ซ่ึงอาจจะเป็น

รูปแบบ  ของการสร้างความเข้มแขง็ภาคประชาชนของจังหวัดระยอง  ทั้งน้ีมอบหมายให้คุณสทุธ ิอชัฌาสยั  จัดทาํรูปแบบ

การจัดสมัชชาโดยเช่ือมโยงกบัศูนย์ข้อมูลสิ่ งแวดล้อมกบัสขุภาพภาคประชาชน 

 ในการน้ีจากการพัฒนารูปแบบและแนวทางการจัดสมัชชาสุขภาพเฉพาะพ้ืนที่ จังวหดระยองกระทั่งล่าสุด  ผล

การประชุมปรึกษาหารือทศิทางการดาํเนินงานสมัชชาสุขภาพจังหวัดระยอง  เม่ือวันที่  ๒ เมษายน ๒๕๕๓  ณ สาํนักงาน

สาธารณสุขจังหวัดระยอง  มีความเหน็สมควรจัดทาํโครงการพัฒนานโยบายสาธารณเพ่ือสุขภาพแบบมีส่วนร่วม  สมัชชา

สขุภาพจังหวัดระยองขึ้น  ทั้งน้ีเพ่ือให้มีกระบวนการพัฒนานโยบายสาธารณะเพ่ือสขุภาพแบบมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วน

ในจังหวัดระยองต่อไป  ดังรายละเอยีดตามเอกสารประกอบระเบียบวาระที่  ๔.๒ 

 ข้อเสนอ 

 จึงเรียนมาเพ่ือคณะกรรมการได้โปรดรับทราบ 

 ที่ ประชุมมีประเดน็ซักถาม และอภิปรายเพ่ิมเติมดังน้ี 

๑. คุณธีรเชษฐ์  วุฒิคุณ  จากสาํนักงานคณะกรรมการสุขภาพแห่งชาติ  นาํเสนอความคืบหน้าของการทาํงานของ

สาํนักสมัชชาสขุภาพ  ในพ้ืนที่ จังหวัดระยองจะเป็นเร่ืองสมัชชาสขุภาพเฉพาะพ้ืนที่     งานที่ ได้ดาํเนินการแล้ว 

- วันที่   ๒  เม.ย.  ๒๕๕๓  อ.กรรณิการ์  บันเทงิจิตร  รองเลขาธิการสาํนักงานคณะกรรมการสุขภาพ

แห่งชาติ  พร้อมด้วยมูลนิธิสาธารณสุขแห่งชาติ  คณะกรรมการสิทธิฯ  และอาจารย์จากคณะ

สาธารณสขุศาสตร์  มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์  ร่วมประชุมปรึกษาหารือทศิทางการดาํเนินงานสมัชชา

สุขภาพของ จ.ระยอง    มองว่าปัญหาที่ ผ่านมามันยังไม่มีกลไกหรือกระบวนการขับเคล่ือนงานอย่าง

เป็นรูปธรรม  อยากให้เป็นปัญหาภาพรวมของทั้งจ.ระยอง   มีมติให้ทาํโครงการการพัฒนานโยบายสา

ธารณเพ่ือสขุภาพแบบมีส่วนร่วมสมัชชาสขุภาพ จ.ระยองข้ึน     



- วันที่   ๒  พ.ค.  ๒๕๕๓  มีการพิจารณาร่างโครงการ  โครงการสมัชชาสุขภาพจังหวัดระยองมี  ๒  

กระบวนการกคื็อ ๑. กลไกในเร่ืองของการพัฒนากระบวนการสมัชชาสุขภาพกคื็อ  คนที่ จะมาเป็น

คณะทาํงาน  และ ๒.  วิเคราะห์กลุ่มเครือข่ายผู้ที่ มีส่วนได้ส่วนเสยีทั้งในเชิงพ้ืนที่ และเชิงประเดน็     

- วันที่   ๑๖  มิ.ย. ๒๕๕๓   สอช.  อนุมัติงบประมาณเพ่ือสนับสนุนทางโครงการสมัชชาสขุภาพจ.ระยอง  

เพ่ือเป็นการหนุนเสริมกระบวนการ   

- วันที่   ๒๗ มิ.ย.  ๒๕๕๓  ประชุมเครือข่าย  หาเครือข่ายที่ มีความสนใจร่วมสมัชชาสขุภาพ จ.ระยอง  ที่

โรงเรียนระยองวิทยาคม ปากนํ้า  ประเดน็ที่ ที่ ประชุมสนใจคือเร่ืองของเดก็และเยาวชน  โครงการ

สมัชชาสุขภาพระดับจังหวัดระยอง ผลลัพธ์/เป้าหมายที่ อยากจะเห็น คือ ๑.  กลไกที่ จะขับเคล่ือน

กระบวนการให้ครบ  ๓ ภาคส่วน  ภาครัฐ  ภาคประชาชน และภาคราชการ  กาํหนดรายช่ือ

คณะทาํงานคร่าว ๆ  ๑๕  ท่าน  ทมีเลขา ฯ ได้แก่คุณรังษี   คุณจันทร์ทพิย์  รพ. ระยอง  เครือข่ายภาค

ประชาชนภาคตะวันออก  ๒. วิเคราะห์เครือข่ายผู้ที่ ส่วนได้ส่วนเสีย  และมีเครือข่ายที่ ทาํงานอยู่  

ประสบความสาํเรจ็ในการดาํเนินงานในจังหวัด  ในปีงบประมาณ  2553  เป็นการพัฒนากลไก  ในปี

ถัดไป  เป็นเร่ืองของการออกแบบกระบวนการสมัชชาสุขภาพ  กจิกรรมคือ  มีการประชุมคณะทาํงาน

อย่างต่อเน่ือง  และก็จะมีการพัฒนาศักยภาพ  อาจจะมีการเข้าใจหรือว่าหาเป้าหมายร่วมของ

คณะทาํงาน  แล้วกก็จิกรรมเวทใีนเร่ืองของการพิจารณาร่างข้อเสนอที่ จะเป็นระเบียบวาระของสมัชชา

สขุภาพในปีน้ี  แล้วกจ็ะมีกจิกรรมที่ เกี่ ยวกบัเร่ืองสื่ อสาธารณะ   

๒. สมัชชาสุขภาพควรใช้ความสัมพันธ์เกี่ ยวเน่ืองกับเครือข่ายที่ มีอยู่ในการขับเคล่ือน   และเสริมในส่วนที่ ขาดให้

สมบูรณ ์จากการทาํงานตรงน้ีเครือข่ายจะสามารถพัฒนาไปเองได้   

๓. เร่ืองของสมัชชาสขุภาพ  ควรจะทาํภาคอนาคตของระยอง อกี 10 - 20 ปี  และดึงเอาคนกลุ่มต่าง ๆ ซ่ึงมีอยู่แล้ว

เข้ามามีส่วนร่วมในมิติใหม่ ซ่ึงสามารถที่ จะรวมพลังได้ดีกว่า เชิงสังคมกเ็ป็นลักษณะแต่ละพ้ืนที่  แต่ละเง่ือนไข 

ประเดน็ใหญ่คือการมุ่งเป้าหมายไปด้วยกนั 

๔. แต่ละภาคส่วนในจังหวัดระยองมีจุดเด่นของตนเอง  แต่ว่าโดยภาพรวมไม่ได้รวมเอาจุดเด่นเหล่าน้ันเข้าไว้

ด้วยกัน  และในที่ ประชุมได้มีการพูดถึงเร่ือง  ทาํยังไงเมืองระยองน่าอยู่  ให้เป็นเป้าประสงค์ทุกกลุ่ม  และการ

เป็นต้นแบบของการติดตามตรวจสอบ (monitoring) นิคมอุตสาหกรรมเป็นตัวอย่างแรก เพ่ือที่ จะให้ชุมชน

จังหวัดอื่ นที่ มีนิคมอตุสาหกรรม 

๕. เสนอให้นาํเร่ือง  เศรษฐกจิ  3  ขา  เข้ามาขับเคล่ือนในเวททีี่ สาํคัญอย่างเวทสีมัชชาสขุภาพ  เป็นจุดแรกของเวที

สมัชชาให้มีวิธกีารคุยและการตั้งคาํถามที่ จะทาํให้เกดิการคิดร่วมกนั 

 

มติท่ีประชมุ     รับทราบ 



 

ระเบยีบวาระท่ี ๕ เร่ืองเพื่อพจิารณา 

๕.๑ การจดัสมัมนาวชิาการอุบติัภยัสารเคมี 

ความเป็นมา 

ตามที่ เครือข่ายประชาชนภาคตะวันออกได้ย่ืนขอใช้สทิธติามมาตรา ๑๑ พระราชบัญญัติสุขภาพแห่งชาติ  ให้ทาํ

เอชไอเอในกรณีแผนการขยายปิโตรเคมีระยะที่  ๓  ซ่ึงผลจากการทาํงานทาํให้ได้ข้อเสนอเชิงนโยบาย ๑๔ ข้อ  หน่ึงในน้ัน

คือ คสช.  ควรเสนอให้หน่วยงานของรัฐที่ เกี่ ยวข้องได้แก่  การนิคมอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย  กรมควบคุมมลพิษ  

และกรมป้องกนัและบรรเทาอุบัติภัยจากอุตสาหกรรม  จัดทาํแผนและกฎการปฏบัิติการ (Rule of Engagement)  สาํหรับ

ป้องกนัและบรรเทาอุบัติภัยจากอุตสาหกรรม  โดยมีการเปิดเผยข้อมูลความเสี่ ยงของสารเคมีต่างๆ  ที่ ใช้ในอุตสาหกรรม

ในตและพ้ืนที่ ให้ประชาชนรับรู้และเข้าใจ  และต้องให้ความสาํคัญกับการมีส่วนร่วมขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่ น  

สหภาพแรงงานหรือองค์กรของพนักงาน  องค์กรสาธารณกุศล  และประชาชนในพ้ืนที่   ในการจัดทาํแผนป้องกันและ

บรรเทาอุบัติภัยสารเคมีระดับจังหวัด  ตามมาตรา ๑๖ และมาตรา ๑๗  ของพระราชบัญญัติป้องกนัและเบรรเทาสาธารณ

ภัย พ.ศ. ๒๕๕๐  และการมีส่วนร่วมในการฝึกซ้อมปฏบัิติการตามแผนฯ  และกฎการปฏบัิติการอย่างทั่วถึงและสมํา่เสมอ  

เน่ืองจากในปัจจุบัน  ประชาชนในพ้ืนที่ จาํนวนมากยังไม่มีโอกาสในการเข้าร่วมกาํหนดแผนและฝึกซ้อมแผนการป้องกัน

และบรรเทาอบัุติภัย 

ต่อมาวันที่  ๑ สงิหาคม ๒๕๕๑  คสช. มีมติการประชุมคร้ังที่   ๔/๒๕๕๑  เหน็ชอบเสนอข้อเสนอเชิงนโยบายต่อ

คณะรัฐมนตรี  จํานวน ๕ ข้อ  โดย ข้อ ๒.๓ ระบุว่า “เสนอให้หน่วยงานของรัฐที่ เกี่ ยวข้องจัดทําแผนและกฎการ

ปฏิบัติการสาํหรับป้องกันและบรรเทาอุบัติภัยสารเคมีระดับจังหวัด  โดยให้ความสาํคัญกับการมีส่วนร่วมขององค์กร

ปกครองส่วนท้องถิ่ น  องค์กรและประชาชนในพ้ืนที่”  ต่อมา คณะรัฐมนตรีได้มีมติให้คณะกรรมการพัฒนาพ้ืนที่ ชายฝั่ง

ทะเลตะวันออก  (กพอ.)  พิจารณาซ่ึงคณะกรรมการชุดน้ีได้มอบหมายให้หน่วยงานที่ เกี่ ยวข้องดาํเนินการ 

อย่างไรกต็ามจากการติดตามการดาํเนินงานตามมติของคณะกรรมการสุขภาพแห่งชาติ  พบว่าเร่ืองอุบัตภัย

สารเคมียังคงเป็นประเด็นปัญหาและยังไม่เห็นรูปธรรมของการเปล่ียนแปลงระบบการดําเนินงาน  จนกระทั่งเกิด

เหตุการณ์สารเคมีร่ัวไหลของบริษัทอดิตยา เบอร์ล่า เคมิคัลส์ (ประเทศไทย) จาํกัด  เม่ือวันที่  ๗ มิถุนายน ๒๕๕๓  ที่

ผ่านมายังผลให้ประชาชนโดยรอบได้รับผลกระทบเป็นจาํนวนมาก 

ดังน้ันศูนย์ประสานงานการพัฒนาระบบและกลไกการประเมินผลกระทบด้านสขุภาพ  สช.  จึงเสนอให้มีการจัด

สัมมนาวิชาการเร่ือง “แกส๊ร่ัว  วิกฤติซํา้ซากหรือโอกาสทบทวนระบบอุบัติภัยสารเคมี”  ในวันที่  ๒๘ กรกฎาคม ๒๕๕๓  

เวลา ๐๙.๐๐ – ๑๖.๐๐ น.  ณ โรงแรมมิราเคิลแกรนด์หลักสี่ กรุงเทพ มหานคร  ดังมีรายละเอียดร่างกาํหนดการตาม

เอกสารประกอบระเบียบวาระที่  ๕.๑  

ทั้งน้ีเพ่ือเป็นการรวบรวมข้อมูลและพัฒนาข้อเสนอแนะเชิงนโยบายเร่ืองการพัฒนาระบบการป้องกันและ

บรรเทาอบัุติภัยสารเคมีในจังหวัดระยอง  เสนอต่อคณะกรรมการสขุภาพแห่งชาติเพ่ือพิจารณาต่อไป 



ท่ีประชุมมีประเดน็ซกัถาม และอภิปรายเพ่ิมเติมดงัน้ี 

๑. สมัมนาต้อง ต้องเป็นจัดประเดน็ที่ ช้ีชัด  และนาํแผนจากหน่วยงานต่างๆ มาประกอบ  และเปรียบเทยีบ   ใช้

evidence บอกเหตุว่าต้องไปที่  Human Ware  

๒. การเตรียมระบบอุบัติภัย กรณีอดิตยา ฯ ในรายงานอไีอเอประเมินไม่ครบ  ทาํให้ไม่มีมาตรการป้องกนัแก้ไข 

และการประเมินไม่ได้นึกถงึกลุ่มเสี่ ยงที่ อยู่ข้างเคียง เช่น จาํนวนคนงานในก่อสร้างประมาณ ๔๐ บริษัท  คนหน่ึง

หม่ืนคนว่ิงหนีพร้อมกนัยังขาดในส่วนน้ีอยู่  การประเมินผลควรจะประเมินเร่ืองวินาศกรรม หรือเหตุการ์โดมิโน

เอฟเฟ็กต์ประกอบด้วย 

๓. after investigation เป็นเร่ืองที่ สาํคัญ  ควรมีการออก media ให้สาธารณชนรับรู้  และต่ืนรู้   

๔. การแจ้งเหตุ  ต้องชัดเจนว่าการแจ้งควรจะเป็นอย่างไร  และช้ีให้ชัดได้อย่างไร 

๕. การซ้อมและอพยพยังเป็นปัญหา  เช่น รร.ระยองพิทยาคม เกดิเหตุไม่ทราบวิธกีารป้องกนัแก้ไขปัญหา  ไม่

ทราบวิธรัีบมือ  ปัจจุบันยังมีเดก็ที่ ป่วยจากเหตุการณส์ารเคมีร่ัวไหลอยู่ 

๖. การเยียวยา  รพ. ปภ. การนิคม พร้อมหรือไม่  การชดเชย  กองทุน  โรงงานต้องทาํประกนัภัยที่ ครอบคลุม

ชุมชนด้วย 

๗. พรบ. ป้องกนัและบรรเทาสาธารณภัย  ซ่ึงให้อาํนาจและให้เงินด้วย  อาํนาจน้ีอยู่ที่  ผู้ว่าราชการจังหวัด   พ้ืนที่

จังหวัดระยองเป็นพ้ืนที่ พิเศษต้องคาํนึงถงึเร่ืองอุบัติภัยสารเคมีด้วย   

๘. ปัญหาเร่ืองคนไม่พร้อม (human ware)  ต้องทาํให้พร้อมและนาํเสนอด้วย  และมีการ defend ผู้เกี่ ยวข้องด้วย 

๙. ที่ ประชุมเสนอให้นพ.วิพุธ  พูลเจริญ  เป็นหัวหน้าคณะทาํงานฯ  ศึกษาประเดน็ต่างๆ 

๑๐. การประเมินระดับความรุนแรงขึ้นกบั ปภ. และผู้ว่าราชการจังหวัด  เหตุการณท์ี่ เกดิขึ้นการสื่ อสารประชาชนไม่มี  

มีแต่การซ้อมแผนที่ ไม่สามารถปฏบัิติได้จริง  ผู้บริหารยังไม่ทราบเร่ืองการเข้าไปยังพ้ืนที่  red zone ว่าควรมีการ

ปฏบัิติอย่างไร   กรณรีพ.มาบตาพุดเป็นฮอตโซน  กรณกีารอพยพจะมีปัญหาเร่ืองการอพยพผู้ป่วยใน  เพราะ

เม่ือเกดิเหตุต้องมีการสื่ อสารให้ประชาชนรับทราบด้วยว่ามีการย้าย รพ. ไปตั้ง ณ จุดใด   

๑๑. การซ้อมแผนฉุกเฉินต้องมีการทาํแบบทดสอบหลังซ้อมเสรจ็และมีการสรุปผลการซ้อมเพ่ือนาํไปปรับปรุงแผน
ต่อไป   

มติท่ีประชมุ    รับทราบ 

 



ระเบยีบวาระท่ี ๖ เร่ืองอ่ืน ๆ  

๖.๑ การกาํหนดวนันดัหมายประชุมคณะกรรมการฯ ครัง้ท่ี ๔/๒๕๕๓ 

 ที่ ประชุมมีมติเหน็ชอบนัดหมายการประชุมคร้ังที่  ๔/๒๕๕๓  ในวันที่   ๒๘ กรกฎาคม ๒๕๕๓  เวลา ๐๙.๐๐ – 

๑๒.๐๐ น.  ณ ห้องประชุม ๑  สาํนักงานคณะกรรมการสขุภาพแห่งชาติ 

 

ปิดประชุมเวลา  ๑๓.๐๐ น. 

นางสาวรัตนา  เอบิกิ่ ง  ผู้จดรายงานการประชุม 

นางสาวสมพร  เพง็คํา่  ผู้ตรวจรายงานการประชุม 


