
 

รายงานการประชมุ ครั้งท่ี ๔/๒๕๕๓ 

คณะกรรมการศึกษา สนบัสนุน และติดตามผลการดําเนินงานตามขอ้เสนอของ 

คณะกรรมการสุขภาพแห่งชาติ ว่าดว้ย การแกไ้ขปัญหาผลกระทบต่อสุขภาพ :  

กรณีผลกระทบจากอุตสาหกรรมในพื้ นท่ีมาบตาพุดและจงัหวดัระยอง 

วนัท่ี ๒๘ กรกฎาคม พ.ศ. ๒๕๕๓ เวลา ๐๙.๐๐ – ๑๓.๐๐ น. 

ณ หอ้งประชมุชั้น ๕  สถาบนัวิจยัระบบสาธารณสุข  ตึกกรมสุขภาพจิต 

................................................................................. 

ผูเ้ขา้ประชมุ 

๑. ผศ.ปราณี พันธุมสนิชัย    ที่ ปรึกษา 

๒. นางศิรินา  ปวโรฬารวิทยา   ที่ ปรึกษา 

๓. นายแพทย์วิพุธ พูลเจริญ    ที่ ปรึกษา 

๔. รศ. จิราพร  ล้ิมปานานนท ์   รองประธานกรรมการ 

๕. ท่านผู้หญิงสธุาวัลย์  เสถยีรไทย   ประธานกรรมการ 

๖. นางรสริน อมรพิทกัษ์พันธ ์   กรรมการ 

(ผู้แทนรองปลัดกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่ งแวดล้อมที่

ปลัดกระทรวงฯ มอบหมาย) 

๗. นายแพทย์ปรเมษฐ์  กิ่ งโก้ กรรมการ 

(ผู้แทนรองผู้ว่าราชการจังหวัดระยองที่ ผู้ว่าราชการจังหวัด

มอบหมาย) 

๘. นายวีระวัธน์  ธรีประศาสธน์   กรรมการ 

๙. นายรังษี จุ้ยมณี กรรมการ 

๑๐. นายสริุชัย  หวันแก้ว    กรรมการ 

๑๑. นายสทุธ ิ อชัฌาศัย    กรรมการ 

๑๒. อ.ดร. เดชรัต  สขุกาํเนิด   เลขานุการ (ผู้แทนเลขาธกิาร คสช.) 



 

ผูเ้ขา้ร่วมประชมุ 

๑.  นางภารณ ี สวัสดิรักษ์    เครือข่ายวางแผนและผงัเมืองเพ่ือสงัคม 

๒.  นายสรุชัย  ตรงงาม    โครงการนิติธรรมสิ่ งแวดล้อม 

๓.  นายสถาพร  สายเช้ือ บริษัทเจตนาดี แมส มีเดีย  จาํกดั  

๔.  นางอศัรินทร์  สายเช้ือ บริษัทเจตนาดี แมส มีเดีย จาํกดั 

๕. นางสาวสมพร  เพง็คํา่ สาํนักงานคณะกรรมการสขุภาพแห่งชาติ 

๖. นางสาวรัตนา  เอบิกิ่ ง สาํนักงานคณะกรรมการสขุภาพแห่งชาติ 

๗. นางสาวฐนิตา  สวุรรณกติิ สาํนักงานคณะกรรมการสขุภาพแห่งชาติ 

๘. นางสาวสนัุนทา  ปินะทาโน สาํนักงานคณะกรรมการสขุภาพแห่งชาติ 

 

ผูไ้ม่เขา้ประชมุ (เน่ืองจากติดภาระกิจ) 

๑.  นายวสนัต์ พานิช    ที่ ปรึกษา 

๒.  นายทวีสขุ พันธุเ์พง็    กรรมการ 

๓.  แพทย์หญิงฉันทนา  ผดุงทศ   กรรมการ 

๔.  ผศ. ชัยยนต์  ประดิษฐ์ศิลป์   กรรมการ 

๕.  นายโชดก  วิริยะพงษ์    กรรมการ 

๖.  นางถวิลวดี  บุรีกุล    กรรมการ 

๗.  นายสพัุฒน์  ธนะพิงค์พงษ์   กรรมการ 

๘.  นายบัณฑรู  เศรษฐศิโรฒ   กรรมการ 

๙. นายแพทย์อาํพล จินดาวัฒนะ   เลขานุการ 

 



เปิดประชุมเวลา ๐๙.๒๐ น. 

ระเบยีบวาระท่ี ๑ เร่ืองท่ีประธานแจง้ใหท่ี้ประชมุทราบ 

-ไม่มี- 

ระเบยีบวาระท่ี ๒ รบัรองรายงานการประชมุ ครั้งท่ี ๓/๒๕๕๓ วันที่  ๑ กรกฎาคม ๒๕๕๓ 

ฝ่ายเลขานุการได้แจ้งให้ที่ ประชุมพิจารณารายงานการประชุมคณะกรรมการฯ คร้ังที่  ๔/๒๕๕๓ วันที่  ๒๘ 

กรกฎาคม พ.ศ. ๒๕๕๓ ดังเอกสารประกอบระเบียบวาระที่  ๒  ที่ ประชุมขอให้ปรับแก้ไขบางข้อความ  ดังน้ี 

๑. หน้า ๒๓ โครงการ CDM ให้เพ่ิมช่ือ ท่านผู้หญิงสธุาวัลย์ เสถยีรไทย เป็นผู้เสนอ 

๒. หน้า ๑๓ หัวตาราง  คาํว่า หนังสอืส่งออก  และหนังสอืลงรับ หาย ให้เพ่ิม 

๓. หน้า ๑๖ โครงการปรับปรุงนาํกา๊ซเสยีกลับมาใช้ สะกดคาํว่ากา๊ซผดิ 

มติท่ีประชมุ รับรองรายงานการประชุมคณะกรรมการฯ  คร้ังที่  ๔/๒๕๕๓ วันที่  ๒๘ กรกฎาคม ๒๕๕๓  โดยให้

ปรับแก้ไขข้อความตามที่ คณะกรรมการเสนอ 

 

ระเบยีบวาระท่ี ๓ เร่ืองเพี่อทราบ 

๓.๑  สรุปผลการเขา้ร่วมประชุม เร่ือง ศักยภาพการรองรบัมลพิษและการพฒันา (Carrying Capacity) ครัง้ท่ี ๑ จดัโดย

คณะกรรมการองค์การอิสระดา้นส่ิงแวดลอ้มและสขุภาพ (เฉพาะกาล) วนัศุกรท่ี์ ๙ กรกฎาคม  ๒๕๕๓   

คณะกรรมการองค์การอิสระด้านสิ่ งแวดล้อมและสุขภาพ (เฉพาะกาล) ได้กําหนดให้มีการประชุม เร่ือง 

ศักยภาพการรองรับมลพิษและการพัฒนา (Carrying Capacity) คร้ังที่  ๑ ในวันศุกร์ที่  ๙ กรกฎาคม  ๒๕๕๓  ณ ห้อง

ประชุม ๓๐๒ ช้ัน ๓ กรมส่งเสริมคุณภาพสิ่ งแวดล้อม  เพ่ือหารือเกี่ ยวกับศักยภาพการรองรับมลพิษและการพัฒนา 

(Carrying Capacity)  ด้านนํา้  อากาศ  สงัคม สขุภาพ  และมลพิษต่างๆ  ในนิคมอุตสาหกรรมมาบตาพุด เพ่ือเป็นแนว

ทางการให้ความเป็นประกอบต่อรายงานการวิเคราะห์ผลกระทบด้านสิ่ งแวดล้อมและสุขภาพ (E/HIA)  และการให้

ความเหน็ประกอบโครงการหรือกจิกรรมที่ อาจก่อให้เกดิผลกระทบต่อชุมชนอย่างร้ายแรง ตามมาตรา ๖๗  วรรคสองของ

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย  ซ่ึงฝ่ายเลขานุการได้รายงานการเข้าร่วมประชุมตามรายละเอียด จึงเรียนมาเพ่ือ

คณะกรรมการได้โปรดรับทราบ 

ท่ีประชุมมีขอ้คิดเห็นและประเดน็อภิปรายเพ่ิมเติมดงัน้ี 

๑. คุณวีระวัธน์  ธีรประศาสธน์  ให้ข้อมูลเพ่ิมเติมว่า  มติของคณะกรรมการองค์อสิระด้านสิ่ งแวดล้อมและสขุภาพ  

ในการให้ความเห็นประกอบจะให้ความเหน็ในภาพรวมที่ ครอบคลุมทุกมิติ  เร่ือง Carrying Capacity  เป็น

เร่ืองสาํคัญที่ คณะกรรมการองค์การอสิระฯ จะใช้ในการให้ความเหน็ประกอบกบัโครงการ  และมีหน่วยงานที่ อยู่



ระหว่างการศึกษาเร่ืองน้ีจึงจัดการประชุมขึ้นเพ่ือรับทราบข้อมูลความคืบหน้า  และคณะกรรมการองค์การอสิระ

ฯ กาํลังเตรียมการเร่ืองทรัพยากรนํา้  และผลกระทบในเชิงสงัคม ซ่ึงคณะกรรมการองค์การอสิระให้ความสาํคัญ

สงู เน่ืองจากเร่ืองผลกระทบด้านสงัคมได้รับความสนใจค่อนข้างน้อย   

๒. ผศ.  ปราณี  พันธุมสินชัย ให้ข้อมูลเพ่ิมเติมเร่ืองการศึกษา Carrying Capacity มลพิษอากาศ ในพ้ืนที่          

จ.ระยอง ว่าได้รูปแบบ (Pattern) ที่ ถูกต้องแล้วแต่ค่าสูงสุด (Peak) ยังมีค่าสูง  ต้องทาํการปรับ (Adjust) 

ค่าสงูสดุ  (Peak) อกีคร้ัง  ซ่ึงจะใช้ระยะเวลาในการทาํ  ๒ เดือน  และเร่ืองการสาํรวจพบการปนเป้ือนของปิโตร

เคมีในนํ้าใต้ดินยังไม่ทราบสาเหตุที่ แท้จริง  ในต่างประเทศพบว่าการปนเป้ือนส่วนหน่ึงมาจากสถานีบริการ

นํา้มัน  ซ่ึงถังเกบ็กกันํา้มันเม่ือก่อนเป็นถังช้ันเดียวเม่ือถังผุอาจมีการร่ัวไหล  แต่ปัจจุบันมาตรฐานเป็นถัง ๒ ช้ัน    

แต่ประเทศไทยไม่ได้มีมาตรการสาํรวจในลักษณะน้ี  และได้ให้ข้อมูลเพ่ิมเติมว่าในการประชุมกรรมการ

สิ่ งแวดล้อม  กรณีปัญหาเร่ืองมาบตาพุด เร่ือง Buffer zone ได้เสนอในที่ ประชุมว่าควรมีหน่วยงานที่ รับผิดชอบ

ชัดเจน  เพราะว่า Buffer zone ควรนาํเข้าไปผนวกในเร่ือง EIA ในการขออนุญาต  และได้เสนอให้มีการทาํ 

SEA ถ้าจะมีการพัฒนาอุตสาหกรรมในพ้ืนที่ น้ัน  โดยเสนอให้กระทรวงอุตสาหกรรมเป็นผู้จัดทาํ SEA 

นายกรัฐมนตรีรับทราบและกาํลังอยู่ระหว่างรอมติ 

๓. นพ.วิพุธ พูลเจริญ ได้ให้ความเห็นว่า  หากพิจารณาเร่ืองศักยภาพของพ้ืนที่ ในการรองรับมลพิษ (Carrying 

Capacity)  ถือเป็น SEA อย่างหน่ึง  ประเดน็สาํคัญคือขาดผู้รับผิดชอบหลักในการทาํ  ในกรณีเป็นพ้ืนที่ นิคม

อุตสาหกรรมผู้รับผิดชอบจะเป็นการนิคมอุตสาหกรรม  หรือบริษัท  ในกรณีที่ ไม่ใช่นิคมอุตสาหกรรมในแต่ละ

จังหวัด  ควรจะต้องมีการกาํหนดเร่ืองศักยภาพการรองรับ (Carrying Capacity) ด้วยหรือไม่  จาก

ประสบการณ์เม่ือ ๒๐ ปีก่อน  ขณะที่ เป็นนายแพทย์สาธารณสุขจังหวัดภูเกต็  ได้มีการพูดถึงศักยภาพของ

จังหวัดว่าสามารถรองรับโรงแรมได้ ๒๕,๐๐๐ ห้อง  เพราะจะมีปัญหาเร่ืองนํา้ใช้  และเร่ืองมลพิษที่ จะลงไปสู่

ทะเล  ซ่ึงในแต่ละจังหวัดควรจะต้องมีข้อมูลที่ ใช้ในการพิจารณาการพัฒนาของจังหวัด เช่น ในจังหวัดจะมีการ

สร้างพ้ืนที่ อตุสาหกรรมต้องมีข้อมูลเพ่ือใช้ในการพิจารณา  หรือการที่ จังหวัดเน้นพัฒนาการท่องเที่ ยว  จะต้องมี

ข้อมูลเพ่ือใช้กาํหนดพ้ืนที่ ท่องเที่ ยว  กาํหนดพ้ืนที่ อนุรักษ์ทรัพยากร  มีการขออนุญาตการสร้างโรงแรม  ต้องมี

การคํานวณศักยภาพการรองรับของพ้ืนที่   และต้องมีการกําหนดผู้รับผิดชอบหลักเพราะการศึกษาเร่ือง

ศักยภาพการรองรับ (Carrying Capacity) จะต้องมีการใช้เทคโนโลยีในการศึกษา 

๔. ท่านผู้หญิง ดร.สุธาวัลย์  เสถียรไทย  กล่าวว่า  ในการพัฒนานโยบายอุตสาหกรรม  เร่ือง Green Economy 

Green Global เป็นประเดน็ที่ กาํลังได้รับความสนใจ  ในการประชุมองัค์ถัด (การประชุมสหประชาชาติว่าด้วย

การค้าและการพัฒนา  UNCTAD - United Nations Conference on Trade and Development)  กจ็ะเป็นคร้ัง

แรกที่ พูดถงึเร่ืองน้ี  ถ้ารัฐบาลจะส่งเสริมการพัฒนาอตุสาหกรรมควรจะต้องคาํนึงถึงเร่ืองน้ีด้วย  และควรจะต้อง

มีการบูรณาการเร่ืองน้ี  อาจใช้ SEA เป็นเคร่ืองมือ  แต่กรณีมาบตาพุด  การประเมินจะมีทั้งระดับนโยบายและ

พ้ืนที่   ซ่ึงสามารถนาํเอชไอเอมาใช้ได้ในการประเมินได้เพราะมีกฎหมายรองรับ 



๕. คุณวีรวัธน์  ธรีประศาสธน์  เสนอว่าการศึกษาเร่ืองศักยภาพการรองรับของพ้ืนที่  ควรเร่ิมจากการศึกษารูปแบบ

ความเหมาะสมของการพัฒนาในพ้ืนที่ ว่าควรเป็นแบบใด เร่ือง Carrying Capacity ต้องดูหลายมิติ  ต้องมี

การศึกษาเร่ืองน้ีเพ่ือหาความชัดเจนในการพิจารณาในระดับนโยบาย 

๖. อ.ดร.เดชรัต  สขุกาํเนิด  แสดงความเหน็ว่า Carrying Capacity  กรณี จ.ระยองต่างจาก จ.ภเูกต็ คือ  ถ้ามีการ

สรุปผลการศึกษา  ผลน้ันจะมีนัยยะในทางกฎหมายในการขออนุมัติอนุญาตค่อนข้างที่ ชัดเจน  

๗. คุณภารณี สวัสดิรักษ์  ได้ให้ความเห็นเพ่ิมเติม  ขณะศึกษาเคยทาํโปรเจค เกี่ ยวกับผังเมือง  โดยนําเร่ือง 

Carrying Capacity  ในเชิงพ้ืนที่ ของการที่ นาํไปใช้ประโยชน์   กรณีของมาบตาพุด  ต้องมีการบริหารจัดการ

ทางกฎหมายเป็นตัวตั้ง  แล้วดูการใช้ที่ ดินตามประเภท  ที่ อยู่อาศัยในเร่ืองของอุตสาหกรรมหรือพาณิชย์กรรม 

และต้องมีมาตรฐานคุณภาพชีวิต เอามาใช้ในเร่ืองการอยู่อาศัยที่ ดี ได้แก่  ผงัเมืองในเชิงพ้ืนที่ ว่างต่อคน  การอยู่

อย่างหนาแน่นควรเป็นเท่าไหร่ ไม่ได้นาํเร่ืองมลพิษมาประกอบ  และเร่ืองกายภาพ ในเร่ืองของ Slope Analysis 

ว่าพ้ืนที่ ควรมีการพัฒนาในเร่ืองของอตุสาหกรรมหรือไม่  เร่ืองธรณีวิทยามาประกอบ  เร่ืองแหล่งนํา้ที่ จะรองรับ  

มีการใช้เทคนิคที่ เรียกว่า  Potential  Surface Analysis  เพ่ือคาํนวณว่าพ้ืนที่ มีศักยภาพที่ จะพัฒนาเร่ืองที่ อยู่

อาศัยได้อีกเท่าไหร่เพ่ือให้ผู้อยู่อาศัยมีคุณภาพชีวิตที่ ดี  หรือพ้ืนที่ น้ีมีศักยภาพที่ จะรองรับการพัฒนา

อุตสาหกรรมหรือไม่แต่ว่าตรงส่วนน้ันไม่ได้นาํเร่ืองมลพิษเป็นที่ ตั้ง  กรณีของมาบตาพุดไม่ได้มีการศึกษาอย่าง

จริงจัง ว่ายังสามารถรองรับการพัฒนาได้อกีหรือไม่  

๘. คุณศิรินา  ปวโรฬารวิทยา  กล่าวว่า  นโยบายระดับประเทศเป็นเร่ืองสุขภาวะ  “สุขภาวะสร้างเศรษฐกิจ”  สุข

ภาวะต้องมาก่อนเศรษฐกิจต้องหาองค์กรที่ เป็นผู้รับผิดชอบ  ซ่ึงเป็นองค์กรที่ คาํนึงถึงความเป็นมนุษย์ควบคู่ไป

กบัเศรษฐกจิ  ต้องหาจุดสมดุลที่ ได้ประโยชน์ทั้งสองฝ่าย   

๙. ผศ. ปราณี  พันธุมสนิชัย  ให้ข้อมูลเพ่ิมเติมเร่ืองการทาํ SEA  โดยกระทรวงอุตสาหกรรม  ซ่ึง กก.วล. ได้มีการ

เสนอว่าเม่ือทาํการศึกษา SEA เสร็จแล้วต้องผ่านคณะอนุกรรมการ SEA ภายใต้คณะกรรมการสิ่ งแวดล้อม

แห่งชาติ โดยอาจารย์ปริญญา เป็นประธาน ซ่ึงการเสนอควรมีการเสนอจากหลายๆ ภาคส่วน เช่น  สช. 

คณะกรรมการองค์การอสิระ 

๑๐. อ.ดร.เดชรัต  สุขกาํเนิด  กล่าวว่า  เครือข่ายประชาชนภาคตะวันออกได้ขอใช้สิทธิให้มีการทาํเอชไอเอในพ้ืนที่

มาบตาพุด  ซ่ึงได้มีมติให้มีการทาํเอชไอเอในเชิงพ้ืนที่    

๑๑. นพ.วิพุธ  พูลเจริญ  กล่าวว่า  การทาํงานน้ีเป็นเชิงรุก  อาจจะไม่ต้องทาํ SEA แต่เป็นการทาํ HIA ซ่ึงต้องระบุว่า

เป็นการทาํเอชไอเอในระดับใด  จะทาํเร่ืองของศักยภาพการรองรับการพัฒนาและเร่ืองมลพิษไปพร้อมกัน

หรือไม่ แล้วเอาตรงจุดน้ีเป็นเคร่ืองมือ  อนัดับแรกคือต้องหาผู้รับผิดชอบในแต่ละระดับ และกาํหนดเคร่ืองมือ

หรือวิธกีารทาํงานซ่ึงเป็นส่วนที่ ขาดของการพัฒนา จากที่ พูดกนัว่าคนที่ มีอาํนาจกระจายกนัอยู่  เช่น เร่ืองของผัง

เมือง  เร่ืองของการทาํแผนพัฒนาภมิูภาค  เร่ืองของพ้ืนท ีซ่ึงกระจายแยกกันอยู่  เป็นประเดน็ที่ ต้องเสนอว่ามี



ข้อจาํกดั  และที่ จะทาํการศึกษาจะมีภาพชัดของเร่ืองน้ีอย่างไร เร่ืองของการพัฒนากับมลพิษ หยิบเร่ืองน้ีขึ้นมา

เสนอประเดน็  คงไม่เสนอเร่ือง SEA โดยตรง เพราะจะทบัซ้อนกบัการทาํงานของภาคส่วนอื่ น 

๑๒. ที่ ประชุมเสนอให้มีการตั้งคณะทาํงานเร่ือง SEA    โดยเสนอให้เข้าคณะกรรมการสขุภาพแห่งชาติเป็นผู้จัดตั้ง

คณะทาํงาน   SEA  โดยมีนายแพทย์วิพุธ  พูลเจริญเป็นประธาน  เป็นกระบวนการมีส่วนร่วม นาํเร่ืองเอชไอเอ 

และเร่ือง Carrying Capacity มาบูรณาการ  นาํเร่ืองเอชไอเป็นเคร่ืองมือในการทาํงาน  กาํหนดผู้รับผิดชอบใน

แต่ละระดับ   กาํหนดเคร่ืองมือหรือวิธกีารทาํงาน  กาํหนดขอบเขตของของการทาํงาน  และนาํเร่ืองเอชไอเอไป

เช่ือมการทาํงานกบัคณะกรรมการสิ่ งแวดล้อมแห่งชาติ  ที่ ได้ดาํเนินการศึกษาเร่ือง SEA อยู่ 

มติท่ีประชมุ รับทราบ 

 

๓.๒  สรุปผลการเขา้ร่วมประชุมเร่ืองกระบวนการจดัทําและการพิจารณารายงานการวเิคราะห์ผลกระทบส่ิงแวดลอ้มโดย

คณะกรรมการองค์การอิสระดา้นส่ิงแวดลอ้มและสขุภาพ วนัศุกรท่ี์ ๑๖ กรกฎาคม ๒๕๕๓  

 คณะกรรมการองค์การอิสระด้านสิ่ งแวดล้อมและสุขภาพ (เฉพาะกาล)  ได้กําหนดให้มีการประชุม เร่ือง 

กระบวนการจัดทาํและการพิจารณารายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่ งแวดล้อม ใน 

ตามที่ คณะกรรมการองค์การอิสระด้านสิ่ งแวดล้อมและสุขภาพ (เฉพาะกาล) ได้กาํหนดให้มีการประชุม เร่ือง 

กระบวนการจัดทาํและการพิจารณารายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่ งแวดล้อม ในวันศุกร์ที่  ๑๖ กรกฎาคม  ๒๕๕๓ ณ 

ห้องประชุม ๓๐๓ ช้ัน ๓ อาคารกรมส่งเสริมคุณภาพสิ่ งแวดล้อม กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่ งแวดล้อม เพ่ือหารือ

แนวทางในการให้ความเห็นประกอบโครงการหรือกิจกรรมที่ อาจก่อให้เกิดผลกระทบต่อชุมชนอย่างรุนแรงตามมาตรา 

๖๗ วรรคสอง ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ โดยมีผู้เข้าร่วมประชุม ประกอบด้วย (๑) 

คณะกรรมการองค์การอิสระฯ (๒) คณะกรรมการผู้ชาํนาญการพิจารณาอีไอเอ (๓) ผู้แทนสาํนักงานนโยบายและแผน

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่ งแวดล้อม (๔) สาํนักงานคณะกรรมการสุขภาพแห่งชาติ และ (๕) ผู้แทนหน่วยงานรัฐที่

เกี่ ยวข้อง ได้แก่ กรมเจ้าท่า กรมโยธาธกิารและผังเมือง เป็นต้น รายละเอยีดสรุปการประชุม ดังเอกสารประกอบระเบียบ

ที่  ๓.๒ 

 ที่ ประชุมได้มีข้อคิดเหน็และข้อเสนอแนะเพ่ิมเติมดังน้ี 

๑. คุณวีระวัธน์  ธีรประสาสน์  ให้ได้ข้อมูลเพ่ิมเติมว่า  การประชุมคร้ังน้ีเป็นการทาํความรู้ จักและการแลกเปล่ียน

ความคิดเห็นระหว่างหน่วยงานต่างๆ หลายภาคส่วนที่ เกี่ ยวข้อง  เพ่ือเชิญชวนทุกหน่วยงานให้ทาํงานร่วมกัน

เพ่ือประสทิธภิาพในการทาํงานที่ สงูสดุ  ทั้งน้ีได้กาํหนดให้มีการจัดเวทใีนวันที่  ๓๐ กรกฎาคม ๒๕ค๓ เป้าหมาย

คล้ายกบัเปิดตัวการทาํงาน  และจะมีการลงพ้ืนที่ ที่ คาดการณว่์าจะต้องให้ความเหน็ประกอบ  พูดคุยกบัภาคส่วน

ต่างๆ  ซ่ึงเตรียมการไว้ทั้งหมด ๔ ภาค  เพ่ือแลกเปล่ียนกับภาคประชาสังคมและสถาบันการศึกษาในพ้ืนที่

เกี่ ยวกับโครงการที่ อาจส่งผลกระทบรุนแรง  ซ่ึงจาํเป็นที่ จะต้องทาํข้อมูลและเตรียมการล่วงหน้า  และเช่ือม่ันว่า



การรับฟังความคิดเห็นจากภาคส่วนต่างๆ  ที่ มีข้อมูลประกอบที่ ละเอียดชัดเจนจะทาํให้เป็นการให้ความเห็น

ประกอบที่ มีประสทิธภิาพ 

มติท่ีประชมุ  รับทราบ 

 

๓.๓ สรุปผลการเขา้ร่วมประชุมคณะกรรมการพฒันาพ้ืนท่ีบริเวณชายฝั่งทะเลตะวนัออก ครัง้ท่ี ๑/๒๕๕๓  วนัพุธท่ี ๒๑ 

กรกฎาคม ๒๕๕๓  

ตามที่ คณะกรรมการพัฒนาพ้ืนที่ บริเวณชายฝั่งทะเลตะวันออกได้กาํหนดให้มีการประชุม คร้ังที่  ๑/๑๕๕๓ ในวัน

พุธที่  ๒๑ กรกฎาคม ๒๕๕๓ เวลา ๑๔.๓๐ – ๑๗.๓๐ น. ณ ห้องประชุม ๓๐๑ ตึกบัญชาการ ทาํเนียบรัฐบาล โดยมีนาย

ไตรรงค์ สุวรรณคีรี รองนายกรัฐมนตรีเป็นประธานการประชุม  ฝ่ายเลขานุการได้รายงานสรุปการประชุมให้ที่

คณะกรรมการรับทราบ  โดยมีรายละเอยีดดังเอกสารประกอบระเบียบวาระที่  ๓.๓ 

ที่ ประชุมได้มีข้อคิดเหน็และข้อเสนอแนะเพ่ิมเติมดังน้ี 

๑. นพ.ปรเมษฐ์  กิ่ งโก้  ได้ให้ข้อมูลเพ่ิมเติมว่า  ในเร่ืองการยกระดับศูนย์อาชีวเวชศาสตร์และเวชศาสตร์

สิ่ งแวดล้อมเป็นสถาบันภายใต้กระทรวงสาธารณสุข  ทางคณะกรรมการพัฒนาพ้ืนที่ ชายฝั่งทะเลตะวันออกจะ

พิจารณาเร่ืองกรอบอัตรากาํลังก่อน  ส่วนเร่ืองของการยกระดับเป็นสถาบันอาชีวเวซศาสตร์น้ันมอบหมายให้

กระทรวงสาธารณสขุเสนอเร่ืองเข้าที่ ประชุมเพ่ือพิจารณาใหม่อกีคร้ัง    

๒. คุณรสริน  อมรพิทักษ์พันธ์  ได้ให้ข้อมูลเพ่ิมเติม  มติของคณะกรรมการสิ่ งแวดล้อมแห่งชาติ  ได้มีการเพ่ิม

จาํนวนผู้ทรงคุณวุฒิจาก ๗ คน เป็น ๙ คน  สาํนักงานนโยบายและแผนธรรมชาติและสิ่ งแวดล้อม (สผ.)  ได้ทาํ

เร่ืองเสนอเพ่ิมผู้ทรงคุณวุฒิทางด้านระบบนิเวศน์ สุขภาพ และการมีส่วนร่วม  เน่ืองจากประกาศกระทรวง

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่ งแวดล้อม  วันที่  ๒๙ ธันวาคม ๒๕๕๒  เร่ืองของรายงาน EIA HIA ผู้ประกอบการ/

บริษัทที่ ปรึกษาจะต้องศึกษาเร่ืองระบบนิเวศน์ด้วยจึงเสนอผู้ทรงคุณวุฒิทางด้านระบบนิเวศน์  และเป็นมติของ

กรรมการสิ่ งแวดล้อมแห่งชาติที่ ผู้ทรงคุณวุฒิจะต้องดูรายงาน EIA ปกติ และรายงาน EIA โครงการอาจรุนแรงที่

จะส่งผลกระทบต่อสิ่ งแวดล้อมและสุขภาพด้วย  แต่ในส่วนของโครงการในมาบตาพุด ซ่ึงยังไม่ถือว่าเป็น

โครงการรุนแรงตามประกาศกระทรวงฯ แต่ถือว่าเป็นโครงการที่ ติดคําสั่งศาล  คณะกรรมการสิ่ งแวดล้อม

แห่งชาติกมี็มติให้ คชก. ทั้ง ๑๐ ชุด  พิจารณารายงาน EIA ของมาบตาพุดด้วย   

มติท่ีประชมุ  รับทราบ 

 



ระเบยีบวาระท่ี ๔ เร่ืองสืบเน่ือง 

๔.๑  ความคืบหนา้การเตรียมการจดัสมัมนาวชิาการ เร่ือง “การทบทวนและปรบัปรุงยุทธศาสตรก์ารป้องกนัและบรรเทา

สาธารณภยัสารเคมี จ.ระยอง ตามกรอบแผนการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๕๓ – ๒๕๕๗” 

สบืเน่ืองจากการประชุมคณะกรรมการฯ  คร้ังที่  ๓/๒๕๕๓  วันที่  ๑ กรกฎาคม ๒๕๕๓  มีมติเหน็ชอบให้มีการ

จัดสัมมนาวิชาการเร่ือง “การทบทวนและปรับปรุงยุทธศาสตร์การป้องกัน  และบรรเทาสาธารณภัยสารเคมี  จ.ระยอง  

ตามกรอบแผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๕๓ – ๒๕๕๗”  ในวันที่  ๑๑ สิงหาคม ๒๕๕๓  

เวลา ๐๗.๓๐ – ๑๖.๐๐ น.  ณ ตึกสันติไมตรี  ทาํเนียบรัฐบาล  โดยมอบหมายให้นายแพทย์วิพุธ  พูลเจริญ  เป็น

ประธานคณะทาํงานศึกษาและจัดทาํข้อมูลประกอบการสัมมนา  ฝ่ายเลขานุการได้รายงานความคืบหน้าในการเตรียมการ

ต่อที่ ประชุม  นาํเสนอร่างกาํหนดการตามเอกสารประกอบระเบียบวาระที่  ๔.๑  

ท่ีประชุมมีขอ้คิดเห็น  และอภิปรายเพ่ิมเติมดงัน้ี 

๑. ในการอภิปรายให้ความเห็นตามยุทธศาสตร์  เสนอใช้กลไกให้มีการพูดคุยก่อน แล้วนาํเสนอความคิดเห็นต่อ

แผนน้ี เพ่ือให้เกดิการมีส่วนร่วมมากข้ึน  โดยนาํข้อมูลเอกสารขึ้นเวบ็ไซต์ให้ผู้สนใจดาวน์โหลดข้อมูล  ก่อนเข้า

ร่วมการสมัมนา   

๒. การแสดงความคิดเห็น  จะนาํข้อมูลขึ้ นเวบ็ไซต์  และให้ผู้เข้าร่วมดาวน์โหลดข้อมูลเพ่ือศึกษาก่อนเข้าร่วมเวท ี 

สามารถแสดงความคิดเหน็ได้ทั้งทางเวบ็ไซต์  และในกระดาษส่งที่ ห้องประชุม 

๓. หัวเร่ืองการสัมมนาที่ ประชุมมีมติเสนอให้มองภาพรวมระดับประเทศ  ให้เกิดแรงขับเคล่ือนอยากมีส่วนร่วมใน

ขั้นต่อๆ ไป  เป็นการกระตุ้นความคิด  เปิดให้มีการประสานงานเช่ือมระหว่างหน่วยงาน  และให้เกดิการทาํงาน

ในคร้ังต่อไป   

มติท่ีประชมุ  รับทราบ 

ระเบยีบวาระท่ี ๕ เร่ืองเพื่อพจิารณา 

๕.๑  ขอ้เสนอต่อการทบทวนและปรบัปรุงยุทธศาสตร์การป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัสารเคมี จ.ระยอง ตามกรอบ

แผนการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๕๓ – ๒๕๕๗ 

สบืเน่ืองจากการประชุมคณะกรรมการฯ  คร้ังที่  ๓/๒๕๕๓  วันที่  ๑ กรกฎาคม ๒๕๕๓  มีมติเหน็ชอบให้มีการ

จัดสัมมนาวิชาการเร่ือง “การทบทวนและปรับปรุงยุทธศาสตร์การป้องกัน  และบรรเทาสาธารณภัยสารเคมี  จ.ระยอง  

ตามกรอบแผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๕๓ – ๒๕๕๗”  ในวันที่  ๑๑ สิงหาคม ๒๕๕๓  

เวลา ๐๗.๓๐ – ๑๖.๐๐ น.  ณ ตึกสันติไมตรี  ทาํเนียบรัฐบาล  โดยมอบหมายให้นายแพทย์วิพุธ  พูลเจริญ  เป็น

ประธานคณะทาํงานศึกษาและจัดทาํข้อมูลประกอบการสัมมนา ในการน้ี อ.ดร.เดชรัต  สุขกาํเนิด  ในฐานคณะทาํงาน

ศึกษาฯ  ได้ นาํเสนอร่างข้อเสนอต่อการทบทวนและปรับปรุงยุทธศาสตร์ฯ  เพ่ือให้ที่ ประชุมพิจารณา  โดยมีรายละเอยีด

ตามเอกสารประกอบระเบียบวาระที่  ๕.๑   



ท่ีประชุมมีขอ้คิดเห็น  และอภิปรายเพ่ิมเติมดงัน้ี 

๑. รศ.จิราพร  ล้ิมปานานนท ์ เสนอว่า  ข้อเสนอต่อการทบทวนและปรับปรุงยุทธศาสตร์การป้องกนัและบรรเทาสา

ธารณภัย  ทาํได้ครอบคลุมรอบด้าน  แต่เพ่ือให้เกดิความชัดเจน ในการทาํข้อเสนอควระบุว่าแต่ละข้อเสนอเป็น

สิ่ งที่ มีอยู่เดิมแล้วหรือไม่มี  ถ้ามีอยู่เพราะเหตุใดจึงไม่ปฏบัิติตามหรือปฏบัิติตามไม่ได้  และการจัดการในภาวะ

ความฉุกเฉิน ควรเพ่ิมมิติความรุนแรงซ่ึงจะทาํให้เหน็รูปธรรมความรุนแรงชัดเจนขึ้ น  และเพ่ิมเร่ืองการขนส่ง

สารเคมี 

๒. นพ.ปรเมษฐ์  กิ่ งโก้  ให้ข้อมูลเพ่ิมเติมว่าการติดตามเร่ืองสารเคมีร่ัวไหล  มีข้อสงัเกตุเพ่ิมเติมคือ จังหวัดชลบุรี

และระยอง เป็นจังหวัดที่ อยู่ใกล้กรุงเทพ  ผู้รับผิดชอบจะกลับบ้านในวันหยุดวันเสาร์และวันอาทติย์  ทาํให้การ

สั่งการในวันหยุดอาจจะเกิดปัญหา  และทั้ง ๒ จังหวัดมีแผนแต่เม่ือเกิดเหตุไม่ได้ปฏิบัติตามแผน  และควร

ทบทวนเร่ืองการอพยพ  การประสานงาน  รถที่ ใช้ในการอพยพมาจากไหน จาํนวนกี่ คันจึงจะเพียงพอ  ควรมี

การทบทวนอย่างจริงจัง  เช่น ชาวบ้านมีรถทุกคน อาจจะให้ช่วยเร่ืองการอพยพได้  ให้ชาวบ้านที่ มีรถเป็น

อาสาสมัครอพยพ  โดยไปอบรมให้ความรู้ ทาํแผนที่ การอพยพ  ถ้าเกิดเหตุอุบัติภัยจะสามารถอพยพได้อย่าง

รวดเรว็และเป็นรูปธรรม  จุดบอดเร่ืองของการคาํนวณพ้ืนที่ จุดเสี่ ยงยังไม่ได้มีการดาํเนินการไว้ 

๓. ในการสืบสวนสอบสวนหลังเกดิเหตุควรกันพ้ืนที่   เพ่ือตรวจสอบ เป็นการป้องกนัภัยที่ เป็นรูปธรรมเม่ือเกดิการ

เสยีหายต้องเป็นของกลาง  ห้ามโยกย้าย  ห้ามตัดต้นไม้เปล่ียนแปลงสิ่ งแวดล้อมทั้งหมด   

๔. คุณรังษี  จุ้ยมณ ีเสนอว่าในการสบืสวนสอบสวนหลังเกดิเหตุควรกนัพ้ืนที่   เพ่ือตรวจสอบ  เป็นการป้องกนัภัยที่

เป็นรูปธรรม  เม่ือเกิดการเสียหายต้องเป็นของกลาง  ห้ามโยกย้าย  ห้ามตัดต้นไม้เปล่ียนแปลงสิ่ งแวดล้อม

ทั้งหมด  และได้ให้ความเห็นเพ่ิมเติมว่า  ยุทธศาสตร์ที่  ๔ เร่ืองของการป้องกันภัย  เร่ืองวัสดุหรืออุปกรณ์  มี

วัสดุหรืออุปกรณ์หลายๆ อย่างไม่เป็นที่ ยอมรับในแวดวงอุตสาหกรรมปิโตรเคมี และอุปกรณ์บางชนิดที่ ใช้ใน

การผลิตถงัน้ันกรมควบคุมมลพิษจะต้องมีการควบคุมด้วย  แต่เน่ืองจากบ้านเราไม่มีประสบการณ์พอที่ จะทราบ

ว่าอุปกรณ์บางตัวจะเกิดเป็นข้อบกพร่องได้จึงนําเข้ามาใช้  กรณีบริษัทอดิตยา เบอร์ล่าฯ ถังเก็บกักสาร

โซเดียมไฮโปคลอไรต์ถังน้ันมีอายุการใช้งาน ๑๐ ปี แต่ใช้งานได้เพียง ๓ ปี  ถังน้ีกเ็กิดปัญหาแตก  โดยที่ ไม่มี

สญัญาณเตือน  ซ่ึงถ้ามีถังชนิดน้ีอยู่ในประเทศไทยเป็น ๑๐ หรือ ๑๐๐๐ ถัง  โอกาสที่ จะเกดิเหตุการณ์แบบน้ีก็

อาจจะบ่อยข้ึน  ซ่ึงกรมอุตสาหกรรม หรือหน่วยงานที่ เกี่ ยวข้องจะต้องประกาศยกเลิกการใช้ถังชนิดน้ี เพ่ือลด

โอกาสการเกดิเหตุการณ์เช่นน้ีตั้งแต่ต้นทาง  ประเดน็เร่ืองของหลักฐาน กรณีถังที่ ล้มของบริษัทอดิตยา เบอร์ล่า  

ควรห้ามเคล่ือนย้ายหลักฐาน  แต่ปัจจุบันตอนน้ีถังใบน้ันหายไปแล้วซ่ึงถังใบน้ันควรจะอยู่ในความครอบครอง

ของผู้ควบคุมวัตถุสารอนัตราย 

๕. ศ.ดร.สริุชัย  หวันแก้ว  เร่ืองการป้องกนั จะเป็นไปได้หรือไม่ว่าในการจัดสมัมนาวิชาการคร้ังน้ีนัยยะพูดถึงระบบ

ราชการต้องมีการปรับ  เพราะโครงสร้างการจัดอาํนาจไม่สะท้อนกับสถานะของการปรับระบบราชการให้พร้อม

รับกับความเสี่ ยง  จุดเปล่ียนที่ สาํคัญของสัมมนาคร้ังน้ีให้เป็นคร้ังแรกของการเคล่ือนเร่ืองอุบัติภัยสารเคมีใน

ทาํเนียบ นายกรัฐมนตรีมาเปิด และมีการประสานงานระหว่างหน่วยงานต่างๆ ที่ เกี่ ยวข้อง  ให้มีการทาํการบ้าน

ระหว่างกระทรวงเร่ืองของการป้องกนัที่ อยู่นอกเหนือแผน 



๖. คุณสุทธิ อัชฌาศัย  ให้ข้อมูลเพ่ิมเติมว่า  อุบัติภัยที่ เกิดขึ้ นหลายคร้ังในมาบตาพุด  สิ่ งที่ ขาดคือปัจจัยของคนที่

ได้รับผลกระทบหรือบาดเจบ็จริงๆ มาเรียกร้องให้มาจัดการแก้ปัญหา  ทุกคร้ังจบที่ การจ่ายเงินเยียวยา ไม่ไปสู่

คดี ไม่นาํไปสู่การจัดการ  ถึงแม้แผนการป้องกันอุบัติภัยจะดีแต่ถ้าไม่มีคนผลักดัน ติดตามกาํกับอย่างจริงจังก็

ไม่เกิดผล  ซ่ึงจะต้องหาโอกาสไปทาํงานกับคนกลุ่มที่ ได้รับผลกระทบ  ซ่ึงได้หารือกับอาจารย์ณรงค์ เพชร

ประเสริฐ ที่ ทาํเร่ืองแรงงาน ให้มีการสังเคราะห์นาํเร่ืองเหล่าน้ีกับกลุ่มแรงงาน  และเติมเตม็เร่ืองของมาตรการ 

สิ่ งที่ เขาพร่องให้เตม็  ถือโอกาสที่ จะผลักดันให้เกิดการปฏิบัติดี ให้เกิดขึ้ นกไ็ด้เป็นโอกาสที่ จะผลักดันให้เร่ือง

เหล่าน้ีสาํเรจ็เป็นรูปธรรม 

๗. คุณสรุชัย  ตรงงาม  เสนอว่าเร่ืองแผนอุบัติภัย  สิ่ งสาํคัญคืออยากให้ชุมชนหรือผู้ได้รับผลกระทบมาเรียกร้องให้

มีการจัดการแก้ปัญหา  ต้องมีการสบืสวนสอบสวนหาผู้รับผิดชอบที่ ช้ดเจน  ต้องมีมาตรการในการลงโทษผู้ที่ ผ่า

ฝืน  ความผิดแบบบน้ีรัฐมีหน้าที่ ต้องไปกล่าวโทษเพราะเป็นภัยสาธารณะ  แผนน้ีต้องดูเร่ืองการบังคับในทาง

กฎหมายอย่างจริงจัง  เช่น ความรับผดิทางอาญา  ไม่ใช่ทุกราย  อาจจะเป็นความประมาทเลินเล่อไม่อยากให้จบ

ที่ การจ่ายและยุติตรงน้ัน เพ่ือนาํไปสู่การจัดการเพ่ือเปล่ียนแปลงใหม่  หาแนวทางทาํให้การทาํงานเป็นรูปร่างที่

นาํไปสู่การปฏบัิติจริง   

๘. นพ.วิพุธ  พูลเจริญ  ให้ข้อคิดเหน็ว่าในแผนการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภัย  มีเร่ืองของการกล่าวโทษและ

การให้โทษ  แต่ไม่แน่ใจว่ามีการบังคับใช้หรือไม่  ในเง่ือนไขของ พ.ร.บ.  น้ีให้อาํนาจ  เม่ือเกดิเหตุฉุกเฉินให้

ประกาศ  แล้วให้อาํนาจสามารถ Over  rules  หน่วยงานได้  

๙. ผศ.ปราณี  พันธุมสนิชัย  ให้ข้อมูลเพ่ิมเติมเร่ือง  การแจ้งตามกฎหมาย เร่ือง PRTR  พยายามผลักดันให้อยู่ใน

แผนของกรมควบคุมมลพิษ  แต่ไม่แน่ใจว่าจะประสบผลสาํเรจ็หรือไม่อย่างไร  เร่ืองการขนส่งกมี็ระเบียบเร่ือง

การขนส่งของกระทรวงอุตสาหกรรม  และมีระบบใบกาํกบัการขนส่ง (Manifest)  ซ่ึงจะใช้ในการขนส่งทางบก  

แต่ไม่แน่ใจว่าครอบคลุมการขนส่งทางเรือ  และการขนส่งทางท่อหรือไม่   

๑๐. นพ.วิพุธ  พูลเจริญ  กล่าวว่าการตั้งศูนย์บัญชาการสามารถตั้งได้เฉพาะกรณีเกดิเหตุ  เป็นการตั้งเพ่ือระบุอาํนาจ  

ว่าใครทาํอะไร  (incident command system) สามารถเรียกสั่งเร่ืองยานพานะ งบประมาณได้   

๑๑. คุณรังษี  จุ้ยมณี  กล่าวว่าเร่ืองการอพยพ  กรณีเจ้าอาวาสวัดหนองแฟบ  ทาํศาลาวัดหนองแฟบเป็นระบบปิด  

ซ่ึงช่วยได้ระดับนึง เพราะการอพยพต้องใช้เวลา  ที่ ประเทศญ่ีปุ่นในอาคารซิตี้ ฮอล์จะมีการโลวเพรสเชอร์  คือ 

อากาศภายนอกเข้าไม่ได้แต่อากาศภายในออกได้  ในจังหวัดระยองแนวทางน้ีอาจจะเป็นอกีทางเลือกหน่ึงในการ

จัดการเร่ืองการอพยพ 

๑๒. นพ.วิพุธ  พูลเจริญ  สะท้อนว่า  เร่ืองแผนจราจร  ยังไม่มีการทาํแผนสาธารณะ (public planning) เส้นทางการ

อพยพว่าตรงไหนเส้นทางใดจะต้องเป็นวันเวย์  และตาํรวจไม่ทราบว่าจะต้องบังคับให้รถไปทศิทางไหน   

มติท่ีประชมุ  ให้คณะทาํงานนาํข้อคิดเหน็และข้อสงัเกตของคณะกรรมการไปปรับปรุงข้อเสนอแต่อการทบทวน

และปรับปรุงยุทธศาสตร์การป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยสารเคมี จ.ระยอง  ตามกรอบ



แผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๕๓ – ๒๕๕๗  เพ่ือเป็นเอกสาร

นาํเข้าในการสมัมนาวิชาการ 

 

ระเบยีบวาระท่ี ๖ เร่ืองอ่ืน ๆ  

๖.๑ การกาํหนดวนันดัหมายประชุมคณะกรรมการฯ ครัง้ท่ี ๕/๒๕๕๓ 

ที่ ประชุมมีมติเหน็ชอบนัดหมายการประชุมคร้ังที่  ๕/๒๕๕๓  ในวันที่   ๒ กนัยายน ๒๕๕๓  เวลา ๐๙.๐๐ – 

๑๒.๐๐ น.  ณ ห้องประชุมสภาการพยาบาล 

 

ปิดประชุมเวลา  ๑๓.๐๐ น. 

นางสาวรัตนา  เอบิกิ่ ง  ผู้จดรายงานการประชุม 

นางสาวสมพร  เพง็คํา่  ผู้ตรวจรายงานการประชุม 

..................................... 

 

 


