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การประเมินผลกระทบทางสขุภาพ
ส านักงานคณะกรรมการสขุภาพแห่งชาติ



กระบวนการตามมาตรา 67 วรรค 2

1. การประเมินผลกระทบต่อคณุภาพส่ิงแวดล้อมและสขุภาพ
2. กระบวนการรบัฟังความคิดเหน็ของประชาชนและผูมี้ส่วน

ได้เสีย
3. การให้องคก์ารอิสระด้านส่ิงแวดล้อมและสขุภาพให้

ความเหน็ประกอบ
 ผูแ้ทนสถาบนัอดุมศึกษาท่ีจดัการศึกษาด้านส่ิงแวดล้อม 

ทรพัยากรธรรมชาติ และสขุภาพ
 ผูแ้ทนองคก์รเอกชนด้านส่ิงแวดล้อมและสขุภาพ



การแก้ไขปัญหาการปฏิบติัตามมาตรา 67

 ประกาศคณะกรรมการสขุภาพแห่งชาติว่าด้วย หลกัเกณฑ์
และวิธีการประเมินผลกระทบทางสขุภาพฯ (พ.ย. 52)

 ประกาศกระทรวงทรพัยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมเร่ือง 
 การประเมินผลกระทบทางส่ิงแวดล้อมและสขุภาพ (ธ.ค. 52)
 การรบัฟังความเหน็ของประชาชนและผูมี้ส่วนได้เสีย (ธ.ค. 52)

 ระเบียบส านักนายกรฐัมนตรีว่าด้วยการประสานงานการให้
ความเหน็ขององคก์ารอิสระฯ (ม.ค. 53)

 การจดัตัง้องคก์ารอิสระด้านส่ิงแวดล้อมและสขุภาพ (พ.ค. 53)



การประเมนิผลกระทบทางสุขภาพ หมายถงึ

 “กระบวนการเรียนรู้ร่วมกนัของสงัคมในการวิเคราะหแ์ละ
คาดการณ์ผลกระทบทัง้ทางบวกและทางลบต่อสขุภาพของ
ประชาชน ท่ีอาจจะเกิดขึน้จากนโยบาย โครงการ หรือ
กิจกรรม อย่างใดอย่างหน่ึง หรือหลายอย่างหากด าเนินการ
ในช่วงเวลาและพืน้ท่ีเดียวกนั โดยมีการประยกุตใ์ช้
เครื่องมือท่ีหลากหลายและมีกระบวนการมีส่วนร่วมอย่าง
เหมาะสม เพ่ือสนับสนุนให้เกิดการตดัสินใจท่ีจะเป็นผลดี
ต่อสขุภาพของประชาชนทัง้ในระยะสัน้และระยะยาว”



ความมุ่งหวงัของการประเมิน
ผลกระทบทางสขุภาพ

กระบวนการเรียนรู้
ร่วมกนัในสงัคม

เพ่ือคาดการณ์ถึง
ผลลพัธท่ี์จะเกิดขึน้

เพ่ือท่ีจะสนับสนุนการตดัสินใจ 
อนัเป็นผลดีต่อสขุภาพประชาชน

และค้นหาทางออกท่ีดีกว่าร่วมกนั



หลกัการของการประเมินผลกระทบทางสขุภาพ

หลกัประชาธิปไตย

หลกัความเป็นธรรม

หลกัการใช้ข้อมลูหลกัฐานอย่างเหมาะสม

หลกัความเหมาะสมในทางปฏิบติั

หลกัความร่วมมือ

หลกัการสขุภาวะองคร์วม

หลกัความยัง่ยืน



กระบวนการและขัน้ตอนการประเมินผลกระทบ
ทางสขุภาพ แบ่งเป็น 4 กรณี
1.  โครงการและกิจกรรมท่ีอาจก่อให้เกิดผลกระทบอย่างรนุแรง ตาม

มาตรา 67 รฐัธรรมนูญ พ.ศ.2550

2.  นโยบายสาธารณะและกิจกรรมด้านการวางแผนพฒันาท่ีควรท า HIA 
โดยความสมคัรใจของหน่วยงานผูร้บัผิดชอบ

3.  นโยบายสาธารณะ โครงการและกิจกรรม ตามการขอใช้สิทธิของ
ประชาชนในมาตรา 11 ของ พรบ.สขุภาพแห่งชาติ

4.  การประเมินผลกระทบทางสขุภาพ ในฐานะกระบวนการเรียนรู้
ร่วมกนัของสงัคม เพ่ือสนับสนุนให้เกิดการตดัสินใจท่ีจะเป็นผลดีต่อ
สขุภาพของประชาชน โดยไม่อยู่ใน 3 กรณีข้างต้น



 ให้หน่วยงานผูร้บัผิดชอบโครงการ จดัเวทีการก าหนดขอบเขตและแนว
ทางการประเมินผลกระทบทางสขุภาพโดยสาธารณะ (หรือ public 
scoping)

 การประเมินผลกระทบด้านสขุภาพ ซ่ึงเป็นส่วนหน่ึงของรายงาน EIA ต้อง
ครอบคลมุปัจจยัท่ีอาจส่งผลกระทบต่อสขุภาพ 

 ให้หน่วยงานเจ้าของโครงการ/หน่วยงานท่ีให้ใบอนุมติัอนุญาต จดัเวทีการ
ทบทวนร่างรายงานการศึกษาและวิเคราะหผ์ลกระทบทางสขุภาพ 
โดยสาธารณะ (หรือ public review) 

 จดัส่งรายงานสรปุความเหน็ของประชาชน ผูมี้ส่วนได้เสีย และสาธารณชน 
พร้อมความเหน็และค าช้ีแจงต่อ คณะกรรมการผูช้ านาญการ

 คณะกรรมการผูช้ านาญการเป็นผูพิ้จารณาให้ความเหน็ชอบ

HIA ตามมาตรา 67 ของรฐัธรรมนูญ



ความมุ่งหวงัของการประเมินผลกระทบด้านสขุภาพ

เข้าถึงข้อมลูโครงการ และข้อมลูผลกระทบทางสขุภาพ 
และสามารถเข้าใจและคาดการณ์ถึงผลกระทบท่ีอาจเกิดขึน้ได้



วตัถปุระสงคใ์นการท า Public Scoping

 เป็นขัน้ตอนท่ีเปิดโอกาสให้ประชาชน ผูมี้ส่วนได้เสีย และ
หน่วยงานท่ีเก่ียวข้องจะได้มาร่วมกนัตัง้ประเดน็ค าถาม ข้อ
สงสยั และข้อห่วงกงัวลเก่ียวกบัผลกระทบทางสขุภาพท่ี
อาจจะเกิดขึน้จากการด าเนินโครงการ เพ่ือเป็นประเดน็
ส าคญัในการวิเคราะหแ์ละจดัท ารายงานการประเมินผล
กระทบ
ส่ิงแวดล้อมและสขุภาพ 



ความมุ่งหวงัของการประเมินผลกระทบด้านสขุภาพ

การตัง้ค าถามต่อโครงการเก่ียวกบัผลกระทบด้านสขุภาพ
และเสนอแนะแนวทางในการประเมินผลกระทบด้านสขุภาพ



การก าหนดขอบเขตและแนวทางการประเมิน
ผลกระทบทางสขุภาพโดยสาธารณะ

 ต้องแจ้งล่วงหน้าให้ส านักงานคณะกรรมการสขุภาพแห่งชาติและ
สาธารณชนทราบไม่น้อยกว่า 1 เดือน ผา่นทางช่องทางการ
ส่ือสารสาธารณะไม่น้อยกว่า 3 ช่องทาง

 ต้องเปิดเผยเอกสารโครงการ และร่างข้อเสนอการก าหนด
ขอบเขตและแนวทางการประเมินผลกระทบทางสขุภาพเพ่ือให้ผู้
มีส่วนเก่ียวข้องและสาธารณชนพิจารณาล่วงหน้าไม่น้อยกว่า 15 
วนัก่อนการจดัเวที

 การจดัเวที public scoping ต้องจดัช่วงเวลาท่ีเปิดโอกาสให้ผูมี้
ส่วนเก่ียวข้องและสาธารณชนไม่น้อยกว่า 2 ชัว่โมง และไม่น้อย
กว่าครึง่หน่ึงของเวลาในการจดัเวที public scoping ทัง้หมด



การก าหนดขอบเขตและแนวทางการประเมิน
ผลกระทบทางสขุภาพโดยสาธารณะ

 ภายหลงัการจดัเวที public scoping จะต้องเปิดช่องทางในการ
รบัฟังความคิดเหน็อย่างต่อเน่ืองไม่น้อยกว่า 15 วนั โดยต้องมี
ช่องทางอย่างน้อย 2 ช่องทาง 

 จดัท ารายงานสรปุความคิดเหน็ของผูมี้ส่วนเก่ียวข้องและ
สาธารณชน พร้อมทัง้ค าช้ีแจง และน าเสนอขอบเขตและแนว
ทางการประเมินผลกระทบทางสขุภาพ (หรือ Term Of 
Reference) เพ่ือการด าเนินการประเมินผลกระทบทางสขุภาพ
ต่อไป



วตัถปุระสงคใ์นการท า Public Review

 เป็นขัน้ตอนท่ีเปิดโอกาสให้ประชาชน ผูมี้ส่วนได้เสีย และ
หน่วยงานท่ีเก่ียวข้องจะได้มาร่วมกนัตรวจสอบ
“ความถกูต้อง” และ “ความครบถว้น”ของ
 “ข้อมลูและข้อสรปุ” ในรายงานการประเมินผลกระทบ
ส่ิงแวดล้อมและสขุภาพ รวมถึงน าเสนอข้อมลู ข้อเทจ็จริง 
และข้อคิดเหน็ “เพ่ิมเติม” ต่อร่างรายงานการประเมิน
ผลกระทบส่ิงแวดล้อมและสขุภาพ



ความมุ่งหวงัของการประเมินผลกระทบด้านสขุภาพ

มีส่วนร่วมและสามารถวิเคราะหวิ์จารณ์
รายงานผลกระทบด้านสขุภาพได้ด้วยตนเอง



การทบทวนร่างรายงานการศึกษาและวเิคราะห์
ผลกระทบทางสุขภาพ

 ต้องแจ้งล่วงหน้าให้ส านักงานคณะกรรมการสขุภาพแห่งชาติ
และสาธารณชนรบัทราบไม่น้อยกว่า 1 เดือน ผา่นทางช่อง
ทางการส่ือสารสาธารณะไม่น้อยกว่า 3 ช่องทาง

 ต้องเปิดเผยร่างรายงานการศึกษาและวิเคราะหผ์ลกระทบ
ทางสขุภาพ เพ่ือให้ผูมี้ส่วนเก่ียวข้องและสาธารณชน
พิจารณาล่วงหน้าไม่น้อยกว่า 15 วนัก่อนการจดัเวที 

 การจดัเวที public review ต้องจดัช่วงเวลาท่ีเปิดโอกาสให้ผูมี้
ส่วนเก่ียวข้องและสาธารณชนไม่น้อยกว่า 3 ชัว่โมง และไม่
น้อยกว่าคร่ึงหน่ึงของเวลาในการจดัเวที public review 
ทัง้หมด



การทบทวนร่างรายงานการศึกษาและวเิคราะห์
ผลกระทบทางสุขภาพ

 ภายหลงัการจดัเวที public review จะต้องเปิดช่องทางใน
การรบัฟังความคิดเหน็อย่างน้อย 3 ช่องทาง อย่าง
ต่อเน่ืองไม่น้อยกว่า 15 วนั

 จดัท ารายงานสรปุความคิดเหน็ของผูมี้ส่วนเก่ียวข้อง
และสาธารณชน พร้อมทัง้ความเหน็และค าช้ีแจงของ
หน่วยงานเจ้าของโครงการ/หน่วยงานท่ีให้ใบอนุมติั 
อนุญาต/หน่วยงานอ่ืนๆ ท่ีเก่ียวข้อง



ประสบการณ์ท่ีผา่นมาในการท า Public Scoping

 สช.ได้รบัความร่วมมือในการแจ้งให้ทราบล่วงหน้า

 บางโครงการจดัส่งเอกสารไม่ครบถ้วนตามก าหนดเวลา

 บางโครงการจดัท าเอกสาร Public scoping ท่ีดี+เข้าใจง่าย

 เวลาในการจดัเวทีกระชัน้กนัมาก-เป็นภาระส าหรบัประชาชน

 สช.แนะน าว่าสามารถจดัเวทีร่วมกนัได้ในโครงการท่ีเก่ียวเน่ืองกนั

 มีการจดัเวทีร่วมกนัมากท่ีสดุ 7 โครงการ

 ถกูท้วงติงจากภาคประชาชน เพราะสบัสนในการรบัข้อมลูและให้
ข้อคิดเหน็ต่อโครงการต่างๆ ในเวที



ประสบการณ์ท่ีผา่นมาในการท า Public Scoping

 ประชาชนยงัไม่เข้าใจในวตัถปุระสงคข์อง public scoping 

 ไม่มีเวลาหรอืไม่ได้อ่านเอกสารของโครงการ

 การสนับสนุนภาคประชาชนในการให้ความเหน็น้อยมาก

 การให้ความเหน็ของประชาชนบางส่วนจึงไม่เก่ียวข้องกบัโครงการ

 ปชช. เกิดข้อสงสยัว่า ความเหน็ท่ีให้และท่ีได้มาจะมีผล
อย่างไรต่อการประเมินผลกระทบและการด าเนินโครงการ

 สช. จดัเวทีหารือกบัผูป้ระกอบการแล้ว 3 ครัง้

 ขาดการจดัเวทีร่วมกนั (สช.+สผ.) เพ่ือตอบข้อซกัถามของฝ่ายต่างๆ



การปรบัปรงุในขัน้ตอน Public Review

 สร้างความเข้าใจของทุกภาคส่วน โดยเฉพาะภาคประชาชน
 จดัเวทีหารือ ท าความเข้าใจกบัผูป้ระกอบการ
 อ านวยความสะดวกในการเข้าถึงข้อมลูข่าวสาร
 พฒันาขีดความสามารถของทุกภาคส่วน โดยเฉพาะภาคประชาชน 

และจนท.สาธารณสขุในการเข้าร่วม HIA
 จดักระบวนการให้ค าแนะน าอย่างต่อเน่ือง
 จดัเตรียม HIA Readers ทัง้ในส่วนกลางและในระดบัพืน้ท่ี
 การเข้าร่วมติดตามและสงัเกตการณ์การท า HIA



ผลลพัธท่ี์เกิดขึน้จากการปรบัตวัดงักล่าว

 ประชาชนร่วมตรวจสอบการด าเนินการอย่างเป็นระบบ

 เอกสารรายงาน EHIA ถกูน ามาใช้อย่างเป็นระบบมากขึน้

 ตัง้ค าถามท่ีมีความส าคญัและเก่ียวข้องกบัผลกระทบด้าน
สขุภาพจากตวัโครงการโดยตรงมากขึน้

 บทบาทของจนท.สาธารณสขุชดัเจนขึน้

 การด าเนินการในเวทีรบัฟังความเหน็เป็นระบบและน่าสนใจ

 การจดัส่งความเหน็เป็นลายลกัษณ์อกัษรมีมากขึน้



ประเดน็ท้าทายในการวิเคราะห ์HIA

 รายการสารเคมีอนัตราย และการจดัการสารเคมีอนัตราย  

  ผลกระทบต่อความสามารถในการรองรบัมลพิษส าคญัในพืน้ท่ี

  การเตรียมพร้อมรบัมือเหตกุารณ์วิกฤตและอบุติัภยัสารเคมี

  ผลกระทบต่อสขุภาวะทางสงัคม และการมีส่วนร่วมใน
การแก้ปัญหาของชมุชน  

 กลไกการติดตามผลกระทบทางสวล.และสขุภาพอย่างมีส่วนร่วม



ขัน้ตอนต่อไปส าหรบัมาตรา 67 วรรค 2

 การจดัส่งรายงาน public review

 การพิจารณารายงาน EHIA ของคณะกรรมการผูช้ านาญการ

 การรบัฟังความคิดเหน็ของประชาชนและผูมี้ส่วนได้เสีย โดย
หน่วยงานผูอ้นุมติั/อนุญาต

 การให้องคก์ารอิสระด้านส่ิงแวดล้อมและสขุภาพให้
ความเหน็ประกอบการก่อนตดัสินใจ



HIA ในฐานะกระบวนการเรียนรู้ร่วมกนัของสงัคม

สามารถออกแบบและพฒันานโยบายสาธารณะ
ร่วมกบัภาคส่วนอ่ืนๆ ได้อย่างมีประสิทธิผล



นโยบายสาธารณะและกิจกรรม
ด้านการวางแผนพฒันาท่ีควรท า HIA
 การจดัท าและปรบัปรงุผงัเมือง ท่ีอาจน ามาสู่โครงการ/กิจกรรมท่ีมีผลกระทบรนุแรงใน

อนาคต

 การวางแผนภมิูภาค (เช่น แผนยทุธศาสตรก์ารพฒันาภาคใต้)

 การจดัท าแผนโครงข่ายการคมนาคม

 การจดัท าแผนพฒันาก าลงัการผลิตไฟฟ้า

 การจดัท าแผน/ยทุธศาสตรก์ารพฒันาแร่/เหมืองแร่

 การเพาะปลูก/เพาะเล้ียงส่ิงมีชีวิตท่ีดดัแปลงพนัธกุรรม

 นโยบายหรือการวางแผนการท าการเกษตรขนาดใหญ่

 นโยบายหรือการวางแผนเก่ียวกบัวตัถอุนัตราย กากของเสีย และสารกมัมนัตภาพรงัสี

 นโยบายการค้าเสรีหรือข้อตกลงระหว่างประเทศ ตาม ม.๑๙๐ ของรฐัธรรมนูญฯ

 การวางแผนด าเนินโครงการ/กิจกรรมในพืน้ท่ีท่ีมีคณุค่าทางการอนุรกัษ์



ขอขอบพระคณุส าหรบัการเรียนรู้ร่วมกนั และ
กราบขออภยัในความไม่สะดวก (ทัง้กายและใจ)

“การเรียนรู้ท่ียากท่ีสดุ คือ การเรียนรู้ท่ีจะเข้าใจและ
ยอมรบัในความคิดเหน็และมมุมองท่ีแตกต่างกนั”


