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บทบาทขององคก์รปกรองส่วนทอ้งถิ่น

กบั HIA ตามกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้ง: 

รฐัธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย และ พ.ร.บ.สขุภาพแห่งชาติ

สมพร เพง็ค า่

ศูนย์ประสานงานการพัฒนาระบบและกลไกการประเมินผลกระทบด้านสขุภาพ

ส านักงานคณะกรรมการสขุภาพแห่งชาติ



รฐัธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. ๒๕๕๐

หมวดสทิธชุิมชน: มาตรา ๖๗ วรรคสอง

การด าเนินโครงการหรือกิจกรรมที่ อาจจะก่อให้เกิดผลกระทบต่อชุมชนอย่าง

รุนแรงทั้งทางด้านคุณภาพสิ่ งแวดล้อม ทรัพยากรธรรมชาติ และสุขภาพ จะ

กระท ามิได้ เว้นแต่จะได้ศึกษาและประเมินผลกระทบต่อคุณภาพส่ิงแวดลอ้ม

และสุขภาพของประชาชนในชุมชน และจัดให้มีกระบวนการรับฟังความคิดเหน็

ของประชาชนและผู้มีส่วนได้เสียก่อน รวมทั้งได้ให้องค์การอิสระซึ่ งประกอบด้วย

ผู้แทนองค์การเอกชนด้านสิ่ งแวดล้อมและสขุภาพ และผู้แทนสถาบันอุดมศึกษาที่

จัดการศึกษาด้านสิ่ งแวดล้อมหรือทรัพยากรธรรมชาติหรือสขุภาพ ได้ให้ความเหน็

ประกอบก่อนมีการด าเนินการดังกล่าว



พ.ร.บ.สุขภาพแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๕๐

สทิธแิละหน้าที่ ด้านสขุภาพ: มาตรา ๕

บุคคลมีสทิธใินการด ารงชีวิตในสิ่ งแวดล้อมและสภาพแวดล้อมที่

เอื้อต่อสขุภาพ

บุคคลมีหน้าที่ ร่วมกบัหน่วยงานของรัฐในการด าเนินการให้เกดิ

สิ่ งแวดล้อมและสภาพแวดล้อมตามวรรคหนึ่ ง



พ.ร.บ.สุขภาพแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๕๐

สทิธแิละหน้าที่ ด้านสขุภาพ: มาตรา ๑๐ 

เมื่ อมีกรณทีี่ จะมีผลกระทบต่อสขุภาพของประชาชนเกดิขึ้น 

หน่วยงานของรัฐที่ มีข้อมูลเกี่ ยวกบักรณีดังกล่าว ต้องเปิดเผยข้อมูลน้ัน

และวิธป้ีองกนัผลกระทบต่อสขุภาพให้ประชาชนทราบและจดัหาข้อมูล

ให้โดยเรว็

การเปิดเผยข้อมูลตามวรรคหน่ึงต้องไม่มีลักษณะเป็นการละเมิด

สทิธส่ิวนบุคคลใดเป็นการเฉพาะ



บุคคลหรือคณะบุคคลมีสทิธร้ิองขอให้มีการประเมินและมีสทิธิ

ร่วมในกระบวนการประเมินผลกระทบด้านสขุภาพจากนโยบาย

สาธารณะ

บุคคลหรือคณะบุคคลมีสทิธไิด้รับรู้ ข้อมูล ค าช้ีแจง และเหตผุล

จากหน่วยงานของรัฐ ก่อนการอนุญาตหรือการด าเนินโครงการหรือ

กจิกรรมใดที่ อาจมีผลกระทบต่อสขุภาพของตนหรือของชุมชนและ

แสดงความเหน็ของตนในเร่ืองดังกล่าว

พ.ร.บ.สุขภาพแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๕๐

สทิธแิละหน้าที่ ด้านสขุภาพ: มาตรา ๑๑ 



พ.ร.บ.สุขภาพแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๕๐

สทิธแิละหน้าที่ ด้านสขุภาพ: มาตรา ๒๕(๕) 

คณะกรรมการสขุภาพแห่งชาติ (คสช.)มีหน้าที่ และอ านาจ

ก าหนดหลักเกณฑแ์ละวิธกีารในการติดตามและประเมินผล

เกี่ ยวกบั

– ระบบสขุภาพ

– ผลกระทบดา้นสุขภาพที่ เกดิจากนโยบายสาธารณะทั้งระดับ

นโยบายและระดับปฏบิัติการ



ธรรมนูญว่าดว้ยระบบสุขภาพแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๕๒

หมวด ๕ การป้องกนัและควบคุมโรคและปัจจยัท่ีคุกคามสุขภาพ

ขอ้ ๓๘

ให้รัฐจัดให้มีกลไกท าหน้าที่ ในการพัฒนาระบบการประเมินผลกระทบต่อ

สขุภาพที่ เกดิจากนโยบายสาธารณะ โครงการหรือกจิกรรมที่ อาจส่งผลกระทบต่อ

สขุภาพ เพ่ือให้เป็นไปตามบทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย และ

กฎหมายที่ เกี่ ยวข้อง

ให้รัฐส่งเสริม อปท. ให้มีศักยภาพในการใช้กระบวนการ HIA ในการ

ก าหนดนโยบาย จัดท า หรืออนุญาตให้มีการด าเนินโครงการหรือกจิกรรมที่ อาจ

ส่งผลกระทบต่อสขุภาพ และติดตามให้ผู้ด าเนินงานทั้งภาครัฐและเอกชน

ด าเนินการด้วยความรับผิดชอบ



ข้อ ๓๘ (ต่อ)

ให้รัฐส่งเสริมให้ประชาชนมีการรวมตัวกนัและมีส่วนร่วมในกระบวนการ

ประเมินผลกระทบต่อสขุภาพเพ่ือปกป้องสทิธขิองชุมชนจากการด าเนินนโยบาย

สาธารณะ โครงการ หรือกจิกรรมที่ จะด าเนินการในชุมชน และจัดให้มีกลไกการ

รับเร่ืองราวร้องทุกข์จากประชาชนที่ ได้รับผลกระทบและแก้ไขปัญหาอย่าง

ทนัท่วงที

 

ธรรมนูญว่าดว้ยระบบสุขภาพแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๕๒

หมวด ๕ การป้องกนัและควบคุมโรคและปัจจยัท่ีคุกคามสุขภาพ



9

หลกัเกณฑแ์ละวิธีการประเมินผลกระทบดา้น

สุขภาพท่ีเกิดจากนโยบายสาธารณะ



องคป์ระกอบของหลกัเกณฑ ์HIA 

ตามประกาศของ คสช.

หมวดที่  ๑ ความหมายและหลักการ

หมวดที่  ๒ นโยบายสาธารณะ โครงการหรือกจิกรรม

ที่ ต้องและที่ ควรท า HIA

หมวดที่  ๓ กระบวนการและขั้นตอนการท า HIA

หมวดที่  ๔ การพัฒนาระบบ HIA



การประเมินผลกระทบทางสุขภาพ หมายถงึ

“กระบวนการเรียนรูร่้วมกนัของสงัคมในการวิเคราะห์และคาดการณ์

ผลกระทบทั้งทางบวกและทางลบต่อสขุภาพของประชาชน ที่ อาจจะ

เกดิขึ้นจากนโยบาย โครงการ หรือกจิกรรม อย่างใดอย่างหน่ึง หรือ

หลายอย่างหากด าเนินการในช่วงเวลาและพ้ืนที่ เดียวกนั โดยมีการ

ประยุกต์ใช้เคร่ืองมือที่ หลากหลายและมกีระบวนการมีส่วนร่วมอย่าง

เหมาะสม เพ่ือสนับสนุนให้เกดิการตัดสนิใจที่ จะเป็นผลดีต่อสขุภาพ

ของประชาชนทั้งในระยะสั้นและระยะยาว”



นโยบายสาธารณะ หมายถงึ

“ทิศทางหรือแนวทางที่ สังคมโดยรวมเห็นว่าหรือเช่ือว่า  ควรจะ

ด าเนินการไปในทศิทางนั้น รวมถึงนโยบายที่ เขียนเป็นลายลักษณ์อกัษร

ที่ ก าหนดมาจากรัฐด้วย”



หลกัการของการประเมินผลกระทบดา้นสุขภาพ 

• หลักประชาธปิไตย 

• หลักความเป็นธรรม 

• หลักการใช้ข้อมูลหลักฐานอย่างเหมาะสม 

• หลักความเหมาะสมในทางปฏบิัต ิ

• หลักความร่วมมือ 

• หลักการสขุภาวะองค์รวม

• หลักความยั่งยืน



โครงการหรือกิจกรรมท่ีตอ้งท า HIA คือ

โครงการหรือกจิกรรมที่ มีประเภทและขนาดตามประกาศโครงการหรือ

กจิกรรมที่ อาจจะก่อให้เกดิผลกระทบอย่างรุนแรง ทั้งทางด้านคุณภาพ

สิ่ งแวดล้อม ทรัพยากรธรรมชาต ิและสขุภาพ ตามมาตรา ๖๗ 

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐



นโยบายสาธารณะ โครงการ หรือกิจกรรม

ท่ีควรท า HIA  คือ

นโยบายสาธารณะ และการด าเนินกจิกรรมด้านการวางแผนพัฒนา ซ่ึงอาจส่งผล

กระทบต่อสขุภาพของชุมชนอย่างรุนแรงในอนาคต ดังต่อไปน้ีคือ 

• การจัดท าและปรับปรุงผงัเมือง ที่ อาจน ามาสู่โครงการหรือกจิกรรมที่ มีผลกระทบ

ต่อสขุภาพอย่างรุนแรงในอนาคต 

• การจัดท าแผนภมูิภาค(เช่น แผนยุทธศาสตร์การพัฒนาภาค) 

• การจัดท าแผนโครงข่ายการคมนาคม 

• การจัดท าแผนพัฒนาก าลังการผลิตไฟฟ้า 

• การจัดท าแผน/ยุทธศาสตร์การพัฒนาแร่/เหมืองแร่



นโยบายสาธารณะ โครงการ หรือกิจกรรม

ท่ีควรท า HIA  (ต่อ) 
• การก าหนดนโยบายและ/หรือการวางแผนการเพาะปลูก/เพาะเล้ียงสิ่ งมีชีวิตที่

ดัดแปลงพันธุกรรม 

• การก าหนดนโยบายและ/หรือการวางแผนท าการเกษตรขนาดใหญ่ 

• การก าหนดนโยบายและ/หรือการวางแผนเกี่ ยวกบัวัตถุอนัตราย กากของเสยี

อนัตราย และสารกมัมันตภาพรังส ี

• การก าหนดนโยบายการค้าเสรีหรือการจัดท าข้อตกลงระหว่างประเทศตามมาตรา 

๑๙๐ ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย

• การวางแผนเพ่ือด าเนินโครงการหรือกจิกรรมใดในพ้ืนที่ ที่ มีคุณค่าทางการอนุรักษ์ 

เช่น พ้ืนที่ ต้นน า้ล าธาร พ้ืนที่ ลุ่มน า้ช้ัน ๑ พ้ืนที่ ชุ่มน า้ที่ มีความส าคัญระดับชาติและ

ระดับนานาชาติ เป็นต้น

 



กระบวนการและขั้นตอนของ HIA

มี ๔ รูปแบบ คือ 

๑. กรณโีครงการหรือกจิกรรมที่ อาจจะก่อให้เกดิผลกระทบอย่างรุนแรง ทั้งทางด้าน

คุณภาพสิ่ งแวดล้อม ทรัพยากรธรรมชาติ และสขุภาพตามมาตรา ๖๗ 

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐

๒. กรณีการก าหนดนโยบายสาธารณะและการด าเนินกจิกรรมด้านการวางแผน

พัฒนา

๓. กรณบุีคคลหรือคณะบุคคลขอใช้สทิธ ิตามมาตรา ๑๑ พระราชบัญญัติสขุภาพ

แห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๕๐

๔. กรณใีนฐานะกระบวนการเรียนรู้ ร่วมกนัของสงัคม



ขั้นตอนท่ีส าคญัในกระบวนการ HIA

• การก าหนดขอบเขตและแนวทางการประเมินผลกระทบด้านสขุภาพโดยสาธารณะ  

(Public Scoping)

• การทบทวนร่างรายงานการศึกษาและวิเคราะห์ผลกระทบด้านสขุภาพ 

(Public Review)

• การจัดท าแผนและรายงานการติดตามผลกระทบด้านสขุภาพต่อสาธารณะ



ปัจจยัท่ีก าหนดสุขภาพหรือ

ปัจจยัท่ีอาจมีผลกระทบต่อสุขภาพ 

• การเปล่ียนแปลงสภาพและการใช้ทรัพยากรธรรมชาติ 

• การผลิต ขนส่ง และการจัดเกบ็วัตถุอนัตราย 

• การก าเนิดและการปล่อยของเสยีและสิ่ งคุกคามสขุภาพ 

• การรับสมัผสัต่อมลพิษและสิ่ งคุกคามสขุภาพ 

• การเปลี่ ยนแปลงและผลกระทบต่ออาชีพ การจ้างงานและสภาพการ

ท างานในท้องถิ่ น 



ปัจจยัท่ีก าหนดสุขภาพหรือ

ปัจจยัท่ีอาจมีผลกระทบต่อสุขภาพ  

• การเปล่ียนแปลงและผลกระทบต่อความสมัพันธข์องประชาชนและ

ชุมชน 

• การเปล่ียนแปลงในพ้ืนที่ ที่ มคีวามส าคัญและมรดกทางศลิปวัฒนธรรม 

• ผลกระทบที่ เฉพาะเจาะจงหรือมีความรุนแรงเป็นพิเศษต่อประชากร

กลุ่มใดกลุ่มหน่ึง

• ทรัพยากรและความพร้อมของภาคสาธารณสขุ

 



การพฒันาระบบ HIA

เป็นหน้าที่ และอ านาจของ คกก.พัฒนาระบบฯ HIA ดังนี้

• ให้มีการทบทวนและปรับปรงุหลักเกณฑฯ์ ฉบับน้ีอย่างน้อยปีละ ๑ คร้ัง

และให้รายงานต่อคสช.เพ่ือพิจารณาปรับปรงุต่อไป



การพฒันาระบบ HIA (ต่อ) 

• ให้ประสานความร่วมมือกบัภาคส่วนต่าง ๆ และหน่วยงานที่ เกี่ ยวข้อง 

– จัดท าแผนพัฒนาบุคลากรในระยะ ๒ ปีและ ๕ ปี  

– แผนการวิจัยและพัฒนาเพ่ือวางระบบฐานข้อมูลและสร้างองค์ความรู้ส าหรับ

การประเมินผลกระทบด้านสขุภาพในระยะ ๕ ปี 

– แผนการสื่ อสารสาธารณะ

– แนวทางการลงทุนเพ่ือสนับสนุนการด าเนินการตามแผน 

– ทั้งนี้ ให้แล้วเสรจ็ภายใน ๖ เดือน นับตั้งแต่หลักเกณฑน้ี์ประกาศใช้



บทบาทของ อปท.กบั HIA

• ในฐานะหน่วยงานพฒันานโยบายสาธารณะระดบัทอ้งถิ่น

– ประกาศนโยบายการพัฒนาท้องถิ่ น

– จัดท าแผนพัฒนท้องถิ่ น

– ออกข้อก าหนด/ข้อบัญญัติของท้องถิ่ น

• ในฐานะหน่วยงานอนุญาต

– การก าหนดเงื่ อนไขการขอและการออกใบอนุญาต

– การให้ความเหน็ต่อการด าเนินโครงการพัฒนาขนาดใหญ่ในพ้ืนที่

• ในฐานะเจา้พนกังานทอ้งถิ่น/เจา้พนกังานสาธารณสุข
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