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                                               (สาํเนา) 

ประกาศคณะกรรมการสุขภาพแห่งชาติ 

เร่ือง หลกัเกณฑแ์ละวิธีการประเมินผลกระทบดา้นสุขภาพท่ีเกิดจากนโยบายสาธารณะ 

พ.ศ. ๒๕๕๒ 

 

โดยที่  รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ มาตรา ๖๗ วรรคสอง 

กําหนดให้การดํา เ นินโครงการหรือกิจกรรมที่ อาจจะก่อให้เกิดผลกระทบอย่างรุนแรง 

ทั้งทางด้านคุณภาพสิ่ งแวดล้อม ทรัพยากรธรรมชาติ และสขุภาพ จะกระทาํมิได้ เว้นแต่จะได้ศึกษา

และประเมินผลกระทบต่อคุณภาพสิ่ งแวดล้อมและสุขภาพของประชาชนในชุมชน และจัดให้มี

กระบวนการรับฟังความคิดเหน็ของประชาชนและผู้มีส่วนได้เสยีก่อน รวมทั้งได้ให้องค์การอสิระซ่ึง

ประกอบด้วยผู้แทนองค์การเอกชนด้านสิ่ งแวดล้อมและสขุภาพ และผู้แทนสถาบันอุดมศึกษาที่ จัด

การศกึษาด้านสิ่ งแวดล้อมหรือทรัพยากรธรรมชาติหรือด้านสขุภาพ ให้ความเหน็ประกอบก่อนมีการ

ดาํเนินการดังกล่าว ประกอบกบัพระราชบัญญัติสขุภาพแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๕๐ ได้รับรองถึงสทิธแิละ

หน้าที่ ด้านสุขภาพ ปรากฎตามมาตรา ๕ ว่า บุคคลมีสิทธิในการดํารงชีวิตในสิ่ งแวดล้อมและ

สภาพแวดล้อมที่ เอื้อต่อสขุภาพ รวมทั้งมีหน้าที่ ร่วมกับหน่วยงานของรัฐในการดาํเนินการให้เกิด

สิ่ งแวดล้อมและสภาพแวดล้อม และมาตรา ๑๑ ว่า บุคคลหรือคณะบุคคล มีสทิธร้ิองขอให้มีการ

ประเมินและมีสทิธร่ิวมในกระบวนการประเมินผลกระทบด้านสขุภาพจากนโยบายสาธารณะ รวมทั้ง

มีสิทธิได้รับรู้ ข้อมูล คําช้ีแจง และเหตุผลจากหน่วยงานของรัฐ ก่อนการอนุญาตหรือการดําเนิน

โครงการหรือกจิกรรมใดที่ อาจมีผลกระทบต่อสขุภาพของตนหรือของชุมชนและแสดงความเหน็ของ

ตนในเร่ืองดังกล่าว โดยมาตรา ๒๕ วรรคหน่ึง (๕) กาํหนดให้คณะกรรมการสุขภาพแห่งชาติมี

หน้าที่ และอาํนาจกาํหนดหลักเกณฑแ์ละวิธีการในการติดตามและประเมินผลเกี่ ยวกับระบบสขุภาพ

แห่งชาติและผลกระทบด้านสุขภาพที่ เกิดจากนโยบายสาธารณะทั้งระดับนโยบายและระดับ

ปฏบิตัิการ 

ฉะน้ัน เพ่ือให้การประเมินผลกระทบด้านสุขภาพ เป็นไปตามวัตถุประสงค์ของบทบัญญัติ

ดังกล่าว และให้หน่วยงานและภาคส่วนต่างๆ ในสังคมได้พิจารณายึดเป็นแนวทางปฏิบัติ ตาม

อํานาจหน้าที่ และความรับผิดชอบของตน อาศัยอํานาจตามมาตรา ๒๕ วรรคหน่ึง (๕) แห่ง

พระราชบัญญัติสุขภาพแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๕๐ คณะกรรมการสุขภาพแห่งชาติจึงประกาศกาํหนด

หลักเกณฑ์และวิธีการในการติดตามและประเมินผลเกี่ ยวกับระบบสุขภาพแห่งชาติและผลกระทบ

ด้านสขุภาพที่ เกดิจากนโยบายสาธารณะไว้ ดังต่อไปน้ี 
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หมวด ๑ 

ความหมายและหลกัการ 

 

ข้อ ๑ บทนิยาม 

การประเมินผลกระทบด้านสขุภาพ หมายความว่า “กระบวนการเรียนรู้ ร่วมกันของสงัคม

ในการวิเคราะห์และคาดการณ์ผลกระทบทั้งทางบวกและทางลบต่อสขุภาพของประชาชนที่ อาจจะ

เกดิขึ้นจากนโยบาย โครงการ หรือกจิกรรม อย่างใดอย่างหน่ึงหรือหลายอย่าง หากดาํเนินการใน

ช่วงเวลาและพ้ืนที่ เดียวกัน โดยมีการประยุกต์ใช้เคร่ืองมือที่ หลากหลายและมีกระบวนการมีส่วน

ร่วมอย่างเหมาะสม เพ่ือสนับสนุนให้เกดิการตัดสนิใจที่ จะเป็นผลดีต่อสขุภาพของประชาชนทั้งใน

ระยะสั้นและระยะยาว” 

นโยบายสาธารณะ หมายความว่า “ทศิทางหรือแนวทางที่ สงัคมโดยรวมเหน็ว่าหรือเช่ือว่า  

ควรจะดาํเนินการไปในทศิทางน้ัน รวมถึงนโยบายที่ เขียนเป็นลายลักษณ์อกัษรที่ กาํหนดมาจากรัฐ

ด้วย” 

คณะกรรมการพัฒนาระบบและกลไกการประเมินผลกระทบด้านสุขภาพ  หมายความว่า 

“คณะกรรมการที่ คณะกรรมการสขุภาพแห่งชาติแต่งตั้งขึ้น เพ่ือทาํหน้าที่ ส่งเสริม สนับสนุนพัฒนา

ทั้งระบบ กลไก หลักเกณฑ์และวิธีการประเมินผลกระทบด้านสุขภาพ การดําเนินการตาม

หลักเกณฑ์ฯ และดําเนินงานอื่ นใดที่ มีความเกี่ ยวข้อง โดยให้สอดคล้องกับเจตนารมณ์ของ

พระราชบญัญัติสขุภาพแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๕๐ และรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 

๒๕๕๐” 

คณะกรรมการผู้ชาํนาญการ หมายความว่า “คณะกรรมการที่ คณะกรรมการสิ่ งแวดล้อม

แห่งชาติแต่งตั้งขึ้นเพ่ือทาํหน้าที่ ในการพิจารณารายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่ งแวดล้อม” 

คณะกรรมการกาํกับทิศทางการประเมินผลกระทบด้านสุขภาพ หมายความว่า 

“คณะกรรมการที่ หน่วยงานเจ้าของนโยบายสาธารณะ โครงการ/กิจกรรม หน่วยงานที่ ให้

ใบอนุญาต หรือสาํนักงานคณะกรรมการสขุภาพแห่งชาติ แต่งตั้งขึ้นเพ่ือทาํหน้าที่ ในการกาํกับให้

การประเมินผลกระทบด้านสุขภาพเป็นไปตามประกาศคณะกรรมการสุขภาพแห่งชาติ เร่ือง 

หลักเกณฑแ์ละวิธกีารประเมินผลกระทบด้านสขุภาพที่ เกดิจากนโยบายสาธารณะ พ.ศ. ๒๕๕๒”  
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สาํนักงานคณะกรรมการสขุภาพแห่งชาติ หมายความว่า “สาํนักงานที่ จัดตั้งขึ้นตามมาตรา 

๒๖ แห่งพระราชบญัญัติสขุภาพแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๕๐” 

ข้อ ๒ เ พ่ือใ ห้การประเมินผลกระทบด้านสุขภาพเป็นไปตามเจตนารมณ์ของ

พระราชบัญญัติสขุภาพแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๕๐ หมวดสทิธแิละหน้าที่ ด้านสขุภาพ  การประเมินผล

กระทบด้านสขุภาพจึงควรเป็นไปตามหลักการต่อไปน้ี 

(๑) หลักประชาธิปไตย การประเมินผลกระทบด้านสขุภาพต้องรับรองและส่งเสริมสิทธิ

ของประชาชนในการมีส่วนร่วมพัฒนานโยบายสาธารณะที่ มีผลกระทบต่อสขุภาพและวิถีชีวิตของ

ตน  

(๒) หลักความเป็นธรรม การประเมินผลกระทบด้านสุขภาพต้องพยายามลดความ

เหล่ือมลํา้และความไม่เป็นธรรมทางสขุภาพ โดยการศึกษาและวิเคราะห์ถึงผลกระทบด้านสขุภาพ

ที่ อาจจะเกดิขึ้นกบัชุมชนและประชากรแต่ละกลุ่ม 

(๓) หลักการใช้ข้อมูลหลักฐานอย่างเหมาะสม การประเมินผลกระทบด้านสุขภาพต้อง

ระบุและใช้ข้อมูลหลักฐานที่ เป็นจริงอย่างดีที่ สดุ โดยใช้ข้อมูลและเหตุผลเชิงประจักษ์จากสาขาวิชา 

และวิธกีารที่ หลากหลาย ทั้งข้อมูลหลักฐานเชิงคุณภาพและเชิงปริมาณ  

(๔) หลักความเหมาะสมในทางปฏบิัติ การประเมินผลกระทบด้านสขุภาพต้องออกแบบ
ให้เหมาะสมกบัเวลาและทรัพยากรที่ มีอยู่ และข้อเสนอแนะจากการประเมินผลกระทบด้านสขุภาพ

ควรมุ่งให้เกดิการระดมทรัพยากรและความร่วมมือทางสงัคม ภายใต้บริบทที่ เหมาะสมและเป็นไป

ได้ 

(๕) หลักความร่วมมือ การประเมินผลกระทบด้านสุขภาพต้องส่งเสริมให้เกิดความ

ร่วมมือระหว่างหน่วยงานและภาคส่วนต่างๆ ในสังคม เพ่ือสนับสนุนให้เกิดการพัฒนานโยบาย

สาธารณะเพ่ือสขุภาพ 

(๖) หลักการสขุภาวะองค์รวม การประเมินผลกระทบด้านสขุภาพต้องมองภาพรวมของ

ปัจจัยทางสังคมและสิ่ งแวดล้อมที่ กาํหนดสุขภาพหรือมีผลกระทบต่อสุขภาพของชุมชนและของ

ประชาชนแบบเช่ือมโยงเป็นองค์รวม 

(๗) หลักความย่ังยืน การประเมินผลกระทบด้านสุขภาพต้องมุ่งเน้นให้เกิดการพัฒนาที่

ย่ังยืน ซึ่ งเป็นหัวใจสาํคัญของสังคมที่ มีสุขภาวะ และหลักการป้องกันไว้ก่อน เพ่ือป้องกัน

ผลกระทบทางลบที่ อาจจะเกดิขึ้นต่อสขุภาพของประชาชน 
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หมวด ๒  

นโยบายสาธารณะ โครงการหรือกิจกรรม 

ท่ีตอ้งและท่ีควรมีการประเมินผลกระทบดา้นสุขภาพ 

 

 

ข้อ ๓  เน่ืองจากการประเมินผลกระทบด้านสุขภาพเป็นกระบวนการเรียนรู้ ร่วมกันของ

สงัคม เพ่ือสนับสนุนให้เกิดการตัดสนิใจที่ จะเป็นผลดีต่อสขุภาพของประชาชนทั้งในระยะสั้นและ

ระยะยาว ดังน้ัน ภาคส่วนต่างๆ ของสังคมจึงสามารถนาํการประเมินผลกระทบด้านสุขภาพไป

ประยุกต์ใช้ได้อย่างกว้างขวาง ทั้งสาํหรับนโยบายสร้างเสริมสุขภาพ และนโยบายที่ อาจส่งผล

กระทบทางลบต่อสุขภาพ และทั้งสาํหรับนโยบายหรือกิจกรรมระดับชุมชนท้องถิ่ น ไปจนถึง

นโยบายสาธารณะระดับชาติหรือระหว่างประเทศ 

ข้อ ๔ โครงการหรือกิจกรรมที่ ต้องประเมินผลกระทบด้านสุขภาพ คือ โครงการหรือ

กิจกรรมที่ มีประเภทและขนาดตามประกาศโครงการหรือกิจกรรมที่ อาจจะก่อให้เกิดผลกระทบ

อย่างรุนแรง ทั้งทางด้านคุณภาพสิ่ งแวดล้อม ทรัพยากรธรรมชาติ และสุขภาพ ตามมาตรา ๖๗ 

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศกัราช ๒๕๕๐ 

ข้อ ๕ นโยบายสาธารณะ และการดําเนินกิจกรรมด้านการวางแผนพัฒนา ซึ่ งอาจส่ง 

ผลกระทบต่อสขุภาพของชุมชนอย่างรุนแรงในอนาคต ควรทาํการประเมินผลกระทบด้านสขุภาพ 

เพ่ือประกอบการตัดสนิใจและการป้องกนัผลกระทบทางลบต่อสขุภาพของประชาชน มีดังต่อไปน้ี 

(๑) การจัดทาํและปรับปรุงผงัเมือง ที่ อาจนาํมาสู่โครงการหรือกจิกรรมที่ มีผลกระทบต่อ
สขุภาพอย่างรนุแรงในอนาคต 

(๒) การจัดทาํแผนภมูิภาค (เช่น แผนยุทธศาสตร์การพัฒนาภาค) 

(๓) การจัดทาํแผนโครงข่ายการคมนาคม 

(๔) การจัดทาํแผนพัฒนากาํลังการผลิตไฟฟ้า 
(๕) การจัดทาํแผน/ยุทธศาสตร์การพัฒนาแร่/เหมืองแร่ 

(๖) การกําหนดนโยบายและ/หรือการวางแผนการเพาะปลูก/เพาะเลี้ ยงสิ่ งมีชีวิตที่

ดัดแปลงพันธุกรรม 

(๗) การกาํหนดนโยบายและ/หรือการวางแผนทาํการเกษตรขนาดใหญ่ 

(๘) การกาํหนดนโยบายและ/หรือการวางแผนเกี่ ยวกับวัตถุอันตราย กาก ของเสีย

อนัตราย และสารกมัมันตภาพรังส ี
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(๙) การกําหนดนโยบายการค้าเสรีหรือการจัดทําข้อตกลงระหว่างประเทศตาม       

มาตรา ๑๙๐ ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศกัราช ๒๕๕๐ 

(๑๐) การวางแผนเพ่ือดาํเนินโครงการหรือกจิกรรมใดในพ้ืนที่ ที่ มีคุณค่าทางการอนุรักษ์ 

เช่น พ้ืนที่ ต้นนํา้ลาํธาร พ้ืนที่ ลุ่มนํา้ช้ัน ๑ พ้ืนที่ ชุ่มนํา้ที่ มีความสาํคัญระดับชาติและระดับนานาชาติ 

เป็นต้น  

ข้อ ๖  หากประชาชนมีความห่วงกงัวลว่า นโยบาย หรือการดาํเนินโครงการ/กจิกรรมตาม

นโยบายใดซึ่ งอาจส่งผลกระทบต่อสขุภาพของตนเองและสาธารณชน ซึ่ งอยู่นอกเหนือจากที่ ระบุไว้

ในข้อ ๕ ประชาชนยังมีสทิธิในการร้องขอให้มีการประเมินผลกระทบด้านสขุภาพตามมาตรา ๑๑ 

ของพระราชบัญญัติสุขภาพแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๕๐ โดยผ่านทางคณะกรรมการพัฒนาระบบและ

กลไกการประเมินผลกระทบด้านสขุภาพ ได้อกีทางหน่ึงด้วย 

ข้อ ๗  เพ่ือให้รายการนโยบายสาธารณะและการดาํเนินกจิกรรมด้านการวางแผนพัฒนาที่

ควรประเมินผลกระทบด้านสุขภาพตามข้อ ๕ ได้รับการปรับปรุงให้ถูกต้องและเหมาะสม อย่าง

ต่อเน่ืองอยู่เสมอ คณะกรรมการสขุภาพแห่งชาติจึงมอบหมายให้คณะกรรมการพัฒนาระบบการ

ประเมินผลกระทบด้านสุขภาพทาํการทบทวนและปรับปรุงรายการดังกล่าว ไม่น้อยกว่าปีละ       

๑ คร้ัง โดยแต่ละคร้ังจะต้องจัดกระบวนการรับฟังข้อเสนอแนะและข้อคิดเห็นจากผู้มีส่วน

เกี่ ยวข้องและสาธารณชน ไม่น้อยกว่า ๓ ช่องทาง และจะต้องจัดเวทรัีบฟังความคิดเหน็ โดย

จะต้องแจ้งให้ทราบล่วงหน้าไม่น้อยกว่า ๑ เดือน และเปิดเผยเอกสารประกอบการจัดเวทล่ีวงหน้า

ไม่น้อยกว่า ๑๕ วัน 

 

หมวด ๓ 

กระบวนการและขั้นตอนการประเมินผลกระทบดา้นสุขภาพ 

 

 

ข้อ ๘ กระบวนการและขั้นตอนการประเมินผลกระทบด้านสุขภาพ ตามหลักเกณฑ์และ

วิธกีารการประเมินผลกระทบด้านสขุภาพฉบบัน้ี แบ่งเป็น ๔ กรณ ีได้แก่ 

(๑) โครงการหรือกจิกรรมที่ อาจจะก่อให้เกดิผลกระทบอย่างรุนแรง ทั้งทางด้านคุณภาพ
สิ่ งแวดล้อม ทรัพยากรธรรมชาติ และสขุภาพ ตามมาตรา ๖๗  รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 

พุทธศกัราช ๒๕๕๐  
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(๒) นโยบายสาธารณะและการดาํเนินกิจกรรมด้านการวางแผนพัฒนาที่ ควรประเมินผล
กระทบด้านสขุภาพ โดยการริเร่ิมจากหน่วยงานเจ้าของโครงการ/หน่วยงาน วางแผนพัฒนา 

(๓) นโยบายสาธารณะ โครงการหรือกิจกรรมที่ ควรประเมินผลกระทบด้านสุขภาพ โดย

การขอใช้สิทธิจากบุคคลและคณะบุคคลตามมาตรา ๑๑ แห่งพระราชบัญญัติสุขภาพแห่งชาติ 

พ.ศ. ๒๕๕๐  

(๔) การประเมินผลกระทบด้านสขุภาพ ในฐานะกระบวนการเรียนรู้ ร่วมกนัของสงัคมใน

ระดับชุมชนหรือท้องถิ่ น เพ่ือสนับสนุนให้เกิดการตัดสนิใจที่ จะเป็นผลดีต่อสขุภาพของประชาชน 

โดยไม่อยู่ใน ๓ กรณข้ีางต้น  

 

ส่วนท่ี  ๑  

กระบวนการและขั้นตอนการประเมินผลกระทบดา้นสุขภาพ 

กรณี โครงการหรือกิจกรรมท่ีอาจจะก่อใหเ้กิดผลกระทบอย่างรุนแรง ทั้งทางดา้นคุณภาพ

ส่ิงแวดลอ้ม ทรพัยากรธรรมชาติ และสุขภาพ ตามมาตรา ๖๗  

รฐัธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช ๒๕๕๐ 

 

 

ข้อ ๙ การประเมินผลกระทบด้านสขุภาพ ในกรณโีครงการหรือกจิกรรมที่ อาจจะก่อให้เกดิ

ผลกระทบอย่างรุนแรง ทั้งทางด้านคุณภาพสิ่ งแวดล้อม ทรัพยากรธรรมชาติและสุขภาพ ตาม

มาตรา ๖๗ รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ ให้ดําเนินการตามแนว

ทางการประเมินผลกระทบทางสขุภาพในรายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่ งแวดล้อมของประเทศ

ไทย  (ฉบับปรับปรุงใหม่) กันยายน  ๒๕๕๒  ที่ จัดทําโดยสํานักงานนโยบายและแผน

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่ งแวดล้อม กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่ งแวดล้อม หรือ ที่ จะมีการ

ปรับปรงุเพ่ิมเติมขึ้นในอนาคต แต่ ทั้งน้ี จะต้องเพ่ิมเติมขั้นตอนที่ จาํเป็นดังต่อไปน้ี 

(๑) ให้หน่วยงานเจ้าของโครงการหรือกิจกรรม หรือหน่วยงานที่ ให้ใบอนุญาต จัดเวที

กาํหนดขอบเขตและแนวทางการประเมินผลกระทบด้านสขุภาพโดยสาธารณะ (Public Scoping) 

เพ่ือให้ประชาชน ผู้มีส่วนได้เสีย และภาคส่วนต่างๆ ได้มีส่วนร่วมในการนาํเสนอประเดน็ห่วง

กังวลและแนวทางในการประเมินผลกระทบด้านสุขภาพ และเพ่ือให้การประเมินผลกระทบด้าน

สขุภาพเป็นไปอย่างครบถ้วนรอบด้านให้มากที่ สุด โดยหลักเกณฑใ์นการจัดเวท ีให้เป็นไปตามที่

ระบุไว้ในส่วนที่  ๕  และจัดส่งรายงานการกาํหนดขอบเขตและแนวทางการประเมินผลกระทบด้าน
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สุขภาพ ให้แก่คณะกรรมการผู้ชํานาญการในการพิจารณารายงานการวิเคราะห์ผลกระทบ

สิ่ งแวดล้อม เพ่ือทราบ 

(๒) ในการประเมินผลกระทบด้านสุขภาพ ซึ่ งเป็นส่วนหน่ึงในรายงานการวิเคราะห์

ผลกระทบสิ่ งแวดล้อม จะต้องมีการศึกษาครอบคลุมปัจจัยที่ อาจส่งผลกระทบต่อสุขภาพ         

ดังภาคผนวกแนบท้าย ๑ เป็นอย่างน้อย 

(๓) ให้หน่วยงานเจ้าของโครงการหรือกิจกรรม หรือหน่วยงานที่ ให้ใบอนุญาต จัดเวที

ทบทวนร่างรายงานการศึกษาและวิเคราะห์ผลกระทบด้านสขุภาพโดยสาธารณะ (Public Review) 

โดยหลักเกณฑ์ในการจัดเวทีให้เป็นไปตามที่ ระบุไว้ในส่วนที่  ๖ และจัดส่งรายงานสรุปความ

คิดเหน็ของประชาชน ผู้มีส่วนได้ส่วนเสยี และสาธารณชน พร้อมทั้งความเหน็และคาํช้ีแจงให้แก่

คณะกรรมการผู้ชํานาญการในการพิจารณารายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่ งแวดล้อม เพ่ือ

พิจารณาดาํเนินการต่อไป 

 

ส่วนท่ี ๒ 

กระบวนการและขั้นตอนการประเมินผลกระทบดา้นสุขภาพ  

กรณีการกาํหนดนโยบายสาธารณะและการดาํเนนิกิจกรรมดา้นการวางแผนพฒันา 

 

 

ข้อ ๑๐ ในกรณีการกาํหนดนโยบายสาธารณะและดําเนินกิจกรรมเกี่ ยวกับการวางแผน

พัฒนา ให้ดาํเนินการดังน้ี 

(๑) เมื่ อหน่วยงานเจ้าของนโยบายสาธารณะ โครงการ/กิจกรรม หรือหน่วยงานที่ ให้

ใบอนุญาต หรือหน่วยงานวางแผนการพัฒนาที่ อาจส่งผลกระทบต่อสขุภาพของชุมชน เหน็ว่าควร

ทาํการประเมินผลกระทบด้านสุขภาพ ให้แจ้งต่อสาํนักงานคณะกรรมการสุขภาพแห่งชาติเพ่ือ

ทราบ พร้อมทั้งนําเสนอข้อมูลเบื้ องต้นของการจัดทาํนโยบายสาธารณะ โครงการ/กิจกรรม

ดังกล่าว 

(๒) ให้หน่วยงานตามข้อ ๑๐(๑) ประสานกับผู้มีส่วนเกี่ ยวข้องในนโยบายสาธารณะ 

โครงการ/กจิกรรม โดยเฉพาะอย่างย่ิงชุมชนและประชาชนที่ อาจได้รับผลกระทบด้านสขุภาพจาก

นโยบายสาธารณะ โครงการ/กิจกรรมดังกล่าว เพ่ือเสนอช่ือคณะกรรมการกาํกับทิศทางการ

ประเมินผลกระทบด้านสุขภาพที่ ได้รับการยอมรับจากทุกฝ่ายที่ เกี่ ยวข้องกับนโยบายสาธารณะ 

โครงการ/กจิกรรมน้ัน โดย 
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(๒.๑) คณะกรรมการกาํกับทศิทางการประเมินผลกระทบด้านสขุภาพสาํหรับแต่ละ
นโยบายสาธารณะ โครงการ/กจิกรรม มีจาํนวนไม่น้อยกว่า ๕ คนและไม่เกนิ ๙ คน โดยจะต้องมี

ผู้แทนของประชาชนหรือชุมชนที่ อาจได้รับผลกระทบทางลบต่อสขุภาพไม่น้อยกว่า ๑ ใน ๓ 

(๒.๒) ผู้ที่ จะเป็นคณะกรรมการกาํกับทิศทางการประเมินผลกระทบด้านสุขภาพ
จะต้องไม่เป็นที่ ปรึกษาหรือบุคลากรหรือลูกจ้างของหน่วยงานดังกล่าว และไม่มีผลประโยชน์

ส่วนตัว กบันโยบายสาธารณะ โครงการ/กจิกรรมที่ ทาํการประเมินผลกระทบด้านสขุภาพ 

(๒.๓) ให้หน่วยงานตามข้อ ๑๐(๑) ประกาศรายช่ือผู้ที่ ได้รับการเสนอช่ือให้เป็น

คณะกรรมการกาํกับทิศทางฯ เพ่ือเปิดโอกาสให้ผู้มีส่วนเกี่ ยวข้องต่างๆ และสาธารณชนร้อง

คัดค้านรายช่ือดังกล่าว พร้อมทั้งเหตุผลประกอบการร้องคัดค้านที่ ชัดเจนภายในระยะเวลา ๑๕ วัน 

(๒.๔) หากไม่มีการร้องคัดค้านรายช่ือ ให้ถือว่าคณะกรรมการกาํกับทิศทางการ

ประเมินผลกระทบด้านสขุภาพสามารถทาํหน้าที่ ได้อย่างเป็นทางการ 

(๒.๕) หากมีการร้องคัดค้านรายช่ือ หน่วยงานตามข้อ ๑๐(๑) ควรให้คาํช้ีแจงแก่ผู้

ร้องคัดค้าน หรือเพ่ือเสนอรายช่ือใหม่ในส่วนที่ มีการร้องคัดค้าน ภายในระยะเวลา ๑๕ วัน และส่ง

ให้สาํนักงานคณะกรรมการสขุภาพแห่งชาติให้ความเหน็ประกอบ ภายในระยะเวลา ๑๕ วัน ก่อนที่

หน่วยงานตามข้อ ๑๐(๑) จะแต่งตั้งคณะกรรมการกาํกบัทศิทางฯ อย่างเป็นทางการต่อไป 

(๓) คณะกรรมการกาํกับทิศทางการประเมินผลกระทบด้านสุขภาพโดยการสนับสนุน
ทรัพยากรของหน่วยงานตามข้อ ๑๐(๑) จะต้องจัดเวทีกาํหนดขอบเขตและแนวทางการ

ประเมินผลกระทบด้านสขุภาพโดยสาธารณะ โดยหลักเกณฑใ์นการจัดเวทใีห้เป็นไปตามที่ ระบุไว้

ในส่วนที่  ๕  และจัดส่งรายงานการกาํหนดขอบเขตและแนวทางการประเมินผลกระทบด้าน

สขุภาพ ให้สาํนักงานคณะกรรมการสขุภาพแห่งชาติเพ่ือทราบ 

(๔) หน่วยงานตามข้อ ๑๐(๑) ต้องจัดหาผู้ที่ ทาํการวิเคราะห์ผลกระทบด้านสขุภาพ และ

ดาํเนินการศึกษาและวิเคราะห์ผลกระทบด้านสขุภาพในแต่ละด้าน ตามขอบเขตและแนวทางการ

ประเมินผลกระทบด้านสุขภาพที่ คณะกรรมการกาํกับทศิทางการประเมินผลกระทบด้านสุขภาพ

กาํหนดขึ้นในข้อ ๑๐(๓) โดยในการศึกษาวิเคราะห์จะต้องมีการประสานงานกบัคณะกรรมการ

กาํกับทิศทางการประเมินผลกระทบด้านสุขภาพอย่างใกล้ชิด (เช่น รายงานความก้าวหน้าใน

การศกึษาทุก ๓ เดือน) และคณะกรรมการกาํกบัทศิทางการประเมินผลกระทบด้านสขุภาพจะต้อง

ให้ความเหน็ประกอบการศึกษาตามสมควร และอาจจัดเวทปีรึกษาหารือกบัผู้มีส่วนเกี่ ยวข้องและ

สาธารณชนตามที่ เหน็สมควรได้ จนกว่าจะจัดทาํเป็นร่างรายงานการศึกษาและวิเคราะห์ผลกระทบ

ด้านสขุภาพ 

(๕) หากผู้มีส่วนเกี่ ยวข้องหรือสาธารณชนรายใดรายหน่ึงเหน็ว่า การดาํเนินการศึกษาและ
วิเคราะห์ผลกระทบด้านสุขภาพในด้านใดด้านหน่ึงตามข้อ ๑๐(๓) ควรจะต้องให้มีผู้ที่



-๙- 

 

ทาํการศึกษาควบคู่ไปกับผู้ที่ ทาํการศึกษาตามข้อ ๑๐(๓) ในประเดน็ใดประเดน็หน่ึงเป็นการ

เฉพาะ หรือทุกประเดน็ เพ่ือความพร้อมสมบูรณ์ของข้อมูลในการประเมินผลกระทบด้านสขุภาพ

และการตัดสินใจในโครงการ/กิจกรรมดังกล่าว สามารถแจ้งให้คณะกรรมการกาํกับทศิทางการ

ประเมินผลกระทบด้านสุขภาพและสํานักงานคณะกรรมการสุขภาพแห่งชาติ เพ่ือพิจารณา

สนับสนุนการศกึษาคู่ขนานตามสมควรในแต่ละกรณ ี

(๖) เมื่ อคณะกรรมการกาํกับทิศทางการประเมินผลกระทบด้านสุขภาพพิจารณาว่าร่าง
รายงานการศึกษาและวิเคราะห์ผลกระทบด้านสุขภาพน้ันมีความพร้อมสมบูรณ์แล้ว ให้

คณะกรรมการกาํกับทิศทางการประเมินผลกระทบด้านสุขภาพแจ้งให้สาํนักงานคณะกรรมการ

สุขภาพแห่งชาติทราบ และเตรียมการจัดเวทีการทบทวนร่างรายงานการศึกษาและวิเคราะห์

ผลกระทบด้านสุขภาพโดยสาธารณะ โดยการสนับสนุนของหน่วยงานตามข้อ ๑๐(๑) ตาม

หลักเกณฑก์ารจัดเวทใีนส่วนที่  ๖ และจัดทาํสรปุความคิดเหน็ของผู้มีส่วนเกี่ ยวข้องและสาธารณชน 

พร้อมทั้งความเหน็และคาํช้ีแจงของคณะกรรมการกาํกบัทศิทางการประเมินผลกระทบด้านสขุภาพ

ให้สาํนักงานคณะกรรมการสขุภาพแห่งชาติเพ่ือทราบ 

(๗) คณะกรรมการกํากับทิศทางการประเมินผลกระทบด้านสุขภาพจัดทํารายงาน
การศึกษาและวิเคราะห์ผลกระทบด้านสุขภาพฉบับสมบูรณ์ และจัดส่งให้แก่สาํนักงาน

คณะกรรมการสุขภาพแห่งชาติ เพ่ือให้ความเห็นประกอบการพิจารณาของหน่วยงานที่ ให้ใบ

อนุมัติ/อนุญาตโครงการ หรือหน่วยงานวางแผนการพัฒนา หรือผู้ที่ มีอํานาจหน้าที่ ในการ

ตัดสินใจ ตามหน้าที่ และอาํนาจในมาตรา ๒๗(๒) ของพระราชบัญญัติสุขภาพแห่งชาติ พ.ศ. 

๒๕๕๐ โดยที่ สาํนักงานคณะกรรมการสขุภาพแห่งชาติจะต้องให้ความเหน็ให้แล้วเสรจ็ภายใน ๓๐ 

วัน นับจากวันที่ ได้รับรายงานฉบับสมบูรณ์จากคณะกรรมการกาํกบัทศิทางการประเมินผลกระทบ

ด้านสขุภาพเพ่ือให้หน่วยงาน ตามข้อ ๑๐(๑) นาํไปพิจารณาดาํเนินการต่อไป 

(๘) หากหน่วยงานตามข้อ ๑๐(๑) ตัดสนิใจที่ จะดาํเนินนโยบายและ/หรือกจิกรรมด้าน

การวางแผนพัฒนา ที่ อาจส่งผลกระทบต่อสขุภาพของชุมชน ให้หน่วยงานตามข้อ ๑๐(๑) จัดทาํ

แผนปฏิบัติการป้องกันและแก้ไขผลกระทบทางสุขภาพ และแผนติดตามและประเมินผลการ

ดาํเนินโครงการหรือกจิกรรมที่ อาจส่งผลกระทบต่อสขุภาพของชุมชนอย่างรุนแรง ส่งให้สาํนักงาน

คณะกรรมการสุขภาพแห่งชาติทราบ ก่อนที่ จะเร่ิมดาํเนินการจริง และจะต้องเสนอรายงานการ

ติดตามและประเมินผลกระทบด้านสขุภาพที่ เกดิขึ้นจริง ตามหลักเกณฑใ์นส่วนที่  ๗   

 

 



-๑๐- 

 

ส่วนท่ี ๓ 

กระบวนการและขั้นตอนการประเมินผลกระทบดา้นสุขภาพ 

กรณี บุคคลหรือคณะบุคคลขอใชสิ้ทธิตามมาตรา ๑๑  

พระราชบญัญติัสุขภาพแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๕๐ 

 

 

ข้อ ๑๑ ในกรณีที่ บุคคลและคณะบุคคลได้ขอใช้สิทธิให้มีการประเมินผลกระทบด้าน

สุขภาพ ตามมาตรา ๑๑ ของพระราชบัญญัติสุขภาพแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๕๐ ให้ดาํเนินการ

ดังต่อไปน้ี 

(๑) ให้คณะกรรมการพัฒนาระบบและกลไกการประเมินผลกระทบด้านสุขภาพที่ มี

สาํนักงานคณะกรรมการสขุภาพแห่งชาติเป็นหน่วยเลขานุการ พิจารณาเหตุผล ความจาํเป็นและ

ความเหมาะสมในการจัดการประเมินผลกระทบด้านสุขภาพ โดยให้แจ้งผลการพิจารณาพร้อม

เหตุผลประกอบให้ผู้ขอใช้สทิธทิราบภายใน ๓๐ วัน 

(๒) หากเหน็ว่ามีความเหมาะสมให้ทาํการประเมินผลกระทบด้านสุขภาพ ให้สาํนักงาน

คณะกรรมการสุขภาพแห่งชาติ ประสานงานกับผู้ขอใช้สิทธิและหน่วยงานที่ รับผิดชอบนโยบาย 

หรือโครงการหรือกิจกรรมดังกล่าว และหน่วยงานเกี่ ยวข้อง เพ่ือจัดตั้งคณะกรรมการกํากับ      

ทศิทางการประเมินผลกระทบด้านสขุภาพร่วมกัน และอาจจัดให้มีการใช้สมัชชาสขุภาพร่วมด้วย   

กไ็ด้  

(๓) ให้สาํนักงานคณะกรรมการสุขภาพแห่งชาติ ประสานกับหน่วยงานที่ รับผิดชอบ
นโยบาย หรือโครงการ หรือกิจกรรมดังกล่าว เพ่ือดาํเนินการตามกระบวนการและขั้นตอนการ

ประเมินผลกระทบด้านสุขภาพ กรณีนโยบายสาธารณะและการดาํเนินกิจกรรมเกี่ ยวกับการวาง

แผนการพัฒนา ที่ กล่าวถงึไว้ในส่วนที่  ๒ 

(๔) เมื่ อดาํเนินการประเมินผลกระทบด้านสขุภาพจนแล้วเสรจ็ ให้คณะกรรมการพัฒนา
ระบบและกลไกการประเมินผลกระทบด้านสุขภาพ พิจารณาเสนอรายงานต่อคณะกรรมการ

สุขภาพแห่งชาติ ตามความเหมาะสมและอาจมีการแต่งตั้งคณะกรรมการ/คณะอนุกรรมการ/

คณะทาํงาน เพ่ือติดตามผลกระทบด้านสุขภาพที่ อาจจะเกิดจากนโยบาย โครงการหรือกิจกรรม

ดังกล่าวได้ ทั้งน้ีอาจพิจารณาเสนอรายงานต่อสมัชชาสขุภาพแห่งชาติด้วยกไ็ด้ 

 



-๑๑- 

 

ส่วนท่ี ๔ 

กระบวนการและขั้นตอนการประเมินผลกระทบดา้นสุขภาพ 

ในฐานะกระบวนการเรียนรูร่้วมกนัของสงัคม 

 

 

ข้อ ๑๒  กรณีที่ ประชาชน ชุมชน องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่ น องค์กรพัฒนาเอกชน หรือ

สถาบันการศึกษาใด ต้องการนาํการประเมินผลกระทบด้านสุขภาพ ไปใช้เป็นเคร่ืองมือ  ในการ

สร้างกระบวนการเรียนรู้ ร่วมกันของสังคม เพ่ือสนับสนุนให้เกิดการตัดสินใจที่ จะเป็นผลดีต่อ

สุขภาพของประชาชน และไม่อยู่ในเงื่ อนไขของการดาํเนินการตามมาตรา ๖๗ ของรัฐธรรมนูญ

แห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. ๒๕๕๐ และมาตรา ๑๑ ของพระราชบัญญัติสุขภาพแห่งชาติ พ.ศ. 

๒๕๕๐ ประชาชน / ชุมชน /องค์กร/หน่วยงาน น้ัน สามารถปรับประยุกต์ใช้การประเมินผล

กระทบด้านสุขภาพ เพ่ือให้เหมาะสมกับกระบวนการเรียนรู้ น้ันได้ตามสมควร ทั้งน้ีควรยึดตาม

หลักการของการประเมินผลกระทบด้านสขุภาพในหมวด ๑  

ข้อ ๑๓ ประชาชน/ชุมชน/องค์กร/หน่วยงาน ที่ ต้องการดาํเนินการตามข้อ ๑๒ ควรแจ้ง

ให้สาํนักงานคณะกรรมการสุขภาพแห่งชาติทราบ ทั้งก่อนเร่ิมดําเนินการและภายหลังจากการ

ดําเนินการ เพ่ือให้สํานักงานคณะกรรมการสุขภาพแห่งชาติได้มีส่วนร่วมให้ความเห็นหรือ

พิจารณาให้การสนับสนุนตามสมควร และเพ่ือเช่ือมโยงการแลกเปลี่ ยนรู้ ร่วมกนั อนัจะนาํไปสู่การ

พัฒนาระบบการประเมินผลกระทบด้านสขุภาพของประเทศไทยในระยะยาว 

 

ส่วนท่ี ๕ 

การกาํหนดขอบเขตและแนวทางการประเมินผลกระทบดา้นสุขภาพ 

โดยสาธารณะ 

 

 

ข้อ ๑๔ วัตถุประสงค์ของการกาํหนดขอบเขตและแนวทางการประเมินผลกระทบด้าน

สขุภาพโดยสาธารณะ (Public Scoping) คือ การเปิดโอกาสให้ประชาชน ผู้มีส่วนได้เสยี และภาค

ส่วนต่างๆ ได้มีส่วนร่วมในการนาํเสนอประเดน็และแนวทางในการประเมินผลกระทบด้านสขุภาพ 

เพ่ือให้การประเมินผลกระทบด้านสุขภาพเป็นไปอย่างครบถ้วนรอบด้านมากที่ สุด โดยจะต้องมี

ขั้นตอนการดาํเนินการดังต่อไปน้ี 



-๑๒- 

 

(๑) ต้องแจ้งล่วงหน้าให้สาํนักงานคณะกรรมการสุขภาพแห่งชาติและสาธารณชนทราบ 

ไม่น้อยกว่า ๑ เดือน ผ่านช่องทางการสื่ อสารสาธารณะไม่น้อยกว่า ๓ ช่องทาง เพ่ือให้หน่วยงาน/

สาธารณชนที่ สนใจสามารถเตรียมตัวเข้าร่วมได้อย่างทัว่ถงึ 

(๒) ต้องเปิดเผยเอกสารนโยบาย โครงการหรือกิจกรรม โดยระบุถึงความเป็นมา ความ

จาํเป็น แหล่งเงินทุน กระบวนการ และแนวทางในการดาํเนินงาน รวมถึงนาํเสนอข้อมูลเบื้ องต้น

เกี่ ยวกับปัจจัยที่ อาจส่งผลกระทบต่อสุขภาพตามภาคผนวก ๑ และร่างข้อเสนอการกําหนด

ขอบเขตและแนวทางการประเมินผลกระทบด้านสขุภาพเพ่ือให้ผู้มีส่วนเกี่ ยวข้องและสาธารณชน

พิจารณาล่วงหน้าไม่น้อยกว่า ๑๕ วันก่อนการจัดเวท ีผ่านช่องทางการสื่ อสารสาธารณะไม่น้อยกว่า 

๓ ช่องทาง 

(๓) การจัดเวทีกําหนดขอบเขตและแนวทางการประเมินผลกระทบด้านสุขภาพโดย
สาธารณะ ต้องจัดช่วงเวลาที่ เปิดโอกาสให้ประชาชน ผู้มีส่วนได้เสีย และภาคส่วนต่าง ๆ แสดง

ความคิดเหน็ ไม่น้อยกว่า ๒ ช่ัวโมง และไม่น้อยกว่าคร่ึงหน่ึงของเวลาในการจัดเวททีั้งหมด 

(๔) ภายหลังการจัดเวทกีาํหนดขอบเขตและแนวทางการประเมินผลกระทบด้านสขุภาพ
โดยสาธารณะ จะต้องเปิดช่องทางในการรับฟังความคิดเหน็อย่างต่อเน่ืองไม่น้อยกว่า ๑๕ วัน โดย

ต้องมีช่องทางอย่างน้อย ๒ ช่องทาง 

(๕) จัดทาํรายงานสรุปความคิดเห็นของประชาชน ผู้มีส่วนได้เสีย และภาคส่วนต่าง ๆ  

พร้อมทั้งคาํช้ีแจง และนาํเสนอขอบเขตและแนวทางการประเมินผลกระทบด้านสขุภาพ (Term of 

Reference) เพ่ือการดาํเนินการประเมินผลกระทบด้านสขุภาพ โดยส่งให้สาํนักงานคณะกรรมการ

สขุภาพแห่งชาติเพ่ือทราบ และเผยแพร่แก่สาธารณชนต่อไป  

 

ส่วนท่ี ๖ 

การทบทวนร่างรายงานการศึกษาและวิเคราะหผ์ลกระทบดา้นสุขภาพโดยสาธารณะ 

 

 

ข้อ ๑๕ การจัดเวททีบทวนร่างรายงานการศึกษาและวิเคราะห์ผลกระทบด้านสขุภาพโดย

สาธารณะ (Public Review) เป็นกระบวนการที่ มีความสาํคัญมาก เพราะเป็นขั้นตอนที่ ผู้ได้รับ

ผลกระทบและสาธารณชนจะได้ร่วมกันกล่ันกรองความถูกต้องและความครบถ้วนของข้อมูลและ

ข้อสรุปในรายงานการประเมินผลกระทบด้านสขุภาพ ดังน้ันจึงจาํเป็นต้องมีการกาํหนดหลักเกณฑ์

ในการจัดดังต่อไปน้ี 

(๑) ต้องแจ้งล่วงหน้าให้สาํนักงานคณะกรรมการสขุภาพแห่งชาติและสาธารณชนรับทราบ
ไม่น้อยกว่า ๑ เดือน ผ่านทางช่องทางการสื่ อสารสาธารณะไม่น้อยกว่า ๓ ช่องทาง 



-๑๓- 

 

(๒) ต้องเปิดเผยร่างรายงานการศึกษาและวิเคราะห์ผลกระทบด้านสขุภาพฉบับสมบูรณ ์

เพ่ือให้ผู้มีส่วนเกี่ ยวข้องและสาธารณชนพิจารณาล่วงหน้าไม่น้อยกว่า ๑๕ วันก่อนการจัดเวท ีผ่าน

ช่องทางการสื่ อสารสาธารณะไม่น้อยกว่า ๓ ช่องทาง 

(๓) การจัดเวทีทบทวนร่างรายงานการศึกษาและวิเคราะห์ผลกระทบด้านสุขภาพโดย
สาธารณะ ต้องจัดช่วงเวลาที่ เปิดโอกาสให้ผู้มีส่วนเกี่ ยวข้องและสาธารณชนแสดงความคิดเหน็ ไม่

น้อยกว่า ๓ ช่ัวโมง และไม่น้อยกว่าคร่ึงหน่ึงของเวลาในการจัดเวททีั้งหมด 

(๔) ภายหลังการจัดเวททีบทวนร่างรายงานการศึกษาและวิเคราะห์ผลกระทบด้านสขุภาพ
โดยสาธารณะ จะต้องเปิดช่องทางในการรับฟังความคิดเหน็อย่างน้อย ๒ ช่องทาง อย่างต่อเน่ือง

ไม่น้อยกว่า ๑๕ วัน 

(๕) จัดทาํรายงานสรุปความคิดเห็นของผู้มีส่วนเกี่ ยวข้องและสาธารณชน พร้อมทั้ง

ความเห็นและคําช้ีแจงของหน่วยงานเจ้าของโครงการ/หน่วยงานที่ ให้ใบอนุมัติ อนุญาต/

หน่วยงานอื่ นๆ ที่ เกี่ ยวข้อง พร้อมส่งให้สาํนักงานคณะกรรมการสขุภาพแห่งชาติเพ่ือทราบ และ

เผยแพร่แก่สาธารณชนต่อไป 

 

ส่วนท่ี ๗ 

การจดัทําแผนและรายงานการติดตามผลกระทบดา้นสุขภาพต่อสาธารณะ 

 

 

ข้อ ๑๖  เน่ืองจากผลกระทบด้านสุขภาพเป็นผลลัพธ์มาจากความสัมพันธ์ที่ ซับซ้อนของ

ปัจจัยที่ มีผลต่อสขุภาพจาํนวนมาก ทั้งปัจจัยทางเศรษฐกจิ ปัจจัยทางสงัคม และปัจจัยสิ่ งแวดล้อม 

ซึ่ งในหลายกรณีไม่อาจประเมินผลกระทบด้านสขุภาพได้อย่างครบถ้วนสมบูรณ์ ประกอบกับการ

ดาํเนินนโยบายหรือโครงการที่ อาจมีผลกระทบด้านสขุภาพกอ็าจมีการดาํเนินการที่ แตกต่างไปจาก

แนวทางที่ ได้เคยมีการประเมินผลกระทบด้านสขุภาพไว้ ดังน้ัน หน่วยงานเจ้าของโครงการตามข้อ 

๑๐(๑) จาํเป็นจะต้องจัดทาํแผนปฏบิัติการป้องกันและแก้ไขผลกระทบทางสขุภาพ แผนติดตาม

และประเมินผล และรายงานการติดตามและประเมินผลโดยมีรายละเอยีด ดังต่อไปน้ี 

(๑) แผนติดตามและประเมินผลจะต้องประกอบด้วยองค์ประกอบเหล่าน้ี เป็นอย่างน้อย 

(๑.๑) แผนการเกบ็ข้อมูลและการจัดทาํรายงานติดตามผลกระทบด้านสขุภาพ และ

ปัจจัยที่ กาํหนดสขุภาพอย่างต่อเน่ืองทุกหน่ึงปี ตลอดระยะเวลาดาํเนินการ 

(๑.๒) การจัดตั้งคณะกรรมการกาํกับดูแลการติดตามและประเมินผลกระทบด้าน
สขุภาพ ซึ่ งเป็นกรรมการที่ ได้รับการยอมรับจากผู้เกี่ ยวข้องทุกฝ่าย โดยกรรมการจะต้องไม่เป็น   

ที่ ปรึกษาหรือบุคลากรหรือลูกจ้างของหน่วยงานดังกล่าว และไม่มีผลประโยชน์ส่วนตัวกับ



-๑๔- 

 

โครงการ/กิจกรรมที่ ดาํเนินการ รวมถึงจะต้องมีกรรมการที่ ได้รับการเสนอช่ือจากชุมชนหรือ   

ภาคประชาชนที่ อาจได้รับผลกระทบทางลบต่อสขุภาพไม่น้อยกว่าหน่ึงในสาม เพ่ือกาํกบัดูแลมิให้

เกดิผลกระทบด้านลบต่อสขุภาพของประชาชน 

(๑.๓) การจัดสรรทรัพยากรที่ จาํเป็นต่อการดาํเนินงานตามแผนการเกบ็ข้อมูลและ
การจัดทาํรายงานติดตามผลกระทบด้านสขุภาพ และปัจจัยที่ กาํหนดสขุภาพ และสนับสนุนการ

ดาํเนินการของคณะกรรมการกาํกบัดูแลการติดตามและประเมินผลกระทบด้านสขุภาพ 

(๒) เมื่ อเร่ิมดาํเนินการ ให้หน่วยงานตามข้อ ๑๐(๑) จัดทาํรายงานการติดตามผลกระทบ

ด้านสขุภาพ และปัจจัยที่ กาํหนดสขุภาพ โดยต้องแนบความเหน็ของคณะกรรมการกาํกบัดูแลการ

ติดตามและประเมินผลกระทบด้านสขุภาพ และส่งให้สาํนักงานคณะกรรมการสขุภาพแห่งชาติเพ่ือ

ทราบและให้ความเหน็ประกอบ อย่างต่อเน่ืองทุกหน่ึงปี ตลอดระยะเวลาดาํเนินการ 

(๓) เพ่ือให้การติดตามและการประเมินผลกระทบด้านสขุภาพ เป็นไปอย่างมีประสทิธผิล

ในการคุ้มครองสขุภาพของประชาชน สาํนักงานคณะกรรมการสขุภาพแห่งชาติมีหน้าที่ ในการให้

ความเหน็ต่อรายงานการติดตามผลกระทบด้านสขุภาพ และปัจจัยที่ กาํหนดสขุภาพ และสามารถ

เผยแพร่รายงานดังกล่าว ตลอดจนความเห็นของสาํนักงานคณะกรรมการสุขภาพแห่งชาติให้

หน่วยงานที่ เกี่ ยวข้องและสาธารณชนทราบ ตามหน้าที่ และอาํนาจในมาตรา ๒๗(๒) และมาตรา 

๑๐ ของพระราชบัญญัติสุขภาพแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๕๐ โดยที่ สาํนักงานคณะกรรมการสุขภาพ

แห่งชาติจะต้องให้ความเหน็ให้แล้วเสรจ็ภายใน ๔๕ วัน นับจากวันที่ ได้รับรายงานการติดตาม

ผลกระทบด้านสขุภาพ และปัจจัยที่ กาํหนดสขุภาพ 

(๔) ในกรณีที่ ภาคประชาชน ชุมชน และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่ นมีความจาํเป็นต้อง

พัฒนาระบบและกลไกการติดตามกระทบด้านสุขภาพ โดยการดําเนินงานของภาคประชาชน/

ชุมชน/องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่ นเอง สามารถเสนอกรอบและแนวทางในการพัฒนาระบบและ

กลไกการติดตามผลกระทบด้านสุขภาพ เพ่ือให้สํานักงานคณะกรรมการสุขภาพแห่งชาติ 

หน่วยงานตามข้อ ๑๐(๑) และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่ น พิจารณาสนับสนุนทรัพยากรและ

งบประมาณที่ จาํเป็นต่อการดาํเนินการดังกล่าวได้ตามสมควร 

(๕) ในกรณีที่ มีความจาํเป็นที่ จะต้องค้นคว้าหาข้อมูลเพ่ือเตรียมการป้องกันหรือแก้ไข
ปัญหาผลกระทบด้านสขุภาพจากกรณีใดกรณีหน่ึงเป็นการเฉพาะ คณะกรรมการสขุภาพแห่งชาติ

อาจมีการตั้งคณะกรรมการ/คณะอนุกรรมการ/คณะทาํงาน เพ่ือติดตามผลกระทบด้านสขุภาพที่

อาจจะเกิดขึ้ นจากการดําเนินนโยบายสาธารณะดังกล่าวน้ันได้  โดยองค์ประกอบของ

คณะกรรมการ/คณะอนุกรรมการ/คณะทาํงานจะต้องประกอบด้วยผู้แทนจากประชาชนหรือ  

ชุมชนที่ ได้รับผลกระทบหรืออาจได้รับผลกระทบไม่น้อยกว่า ๑ ใน ๓ และคณะกรรมการ/



-๑๕- 

 

คณะอนุกรรมการ/คณะทาํงานจะต้องไม่มีผลประโยชน์ส่วนตัวที่ เกี่ ยวข้องกับการดาํเนินนโยบาย

หรือโครงการดังกล่าว 

 

หมวด ๔  

การพฒันาระบบการประเมินผลกระทบดา้นสุขภาพ 

 

 

ข้อ ๑๗  เน่ืองจากนโยบาย โครงการ และกิจกรรมการพัฒนา และกระบวนการเรียนรู้

ร่วมกันในสังคม ตลอดจนกระบวนการตัดสินใจในนโยบายสาธารณะ มีการปรับเปล่ียนอย่าง

รวดเรว็หรือมีความเป็นพลวัตรสงูมาก ดังน้ัน จึงจาํเป็นต้องมีการทบทวนและปรับปรุงหลักเกณฑ์

และวิธีการในการประเมินผลกระทบด้านสุขภาพอย่างสมํ่าเสมอและต่อเน่ือง เพ่ือ ให้ทันกับ

สถานการณ์และบริบททางสงัคมที่ เปล่ียนแปลงไป จึงให้คณะกรรมการพัฒนาระบบและกลไกการ

ประเมินผลกระทบด้านสขุภาพ ทาํหน้าที่ ทบทวนและปรับปรุงหลักเกณฑแ์ละวิธกีารประเมินผล

กระทบด้านสขุภาพฉบับน้ีอย่างน้อยปีละ ๑ คร้ังและให้รายงานต่อคณะกรรมการสขุภาพแห่งชาติ

เพ่ือพิจารณาปรับปรงุต่อไป 

ข้อ ๑๘ เน่ืองจากขีดความสามารถของภาคส่วนต่างๆ ในการประเมินผลกระทบด้าน

สขุภาพถือเป็นหัวใจสาํคัญสาํหรับการบรรลุวัตถุประสงค์ของการประเมินผลกระทบด้านสุขภาพ 

ตามเจตนารมณ์พระราชบัญญัติสุขภาพแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๕๐ ดังน้ันให้คณะกรรมการพัฒนา

ระบบและกลไกการประเมินผลกระทบด้านสุขภาพประสานความร่วมมือกับภาคส่วนต่างๆ และ

หน่วยงานที่ เกี่ ยวข้อง โดยเฉพาะ กรมอนามัยและกรมควบคุมโรค กระทรวงสาธารณสขุ กระทรวง

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่ งแวดล้อม สถาบนัอดุมศกึษา ในการจัดทาํ 

(๑) แผนพัฒนาบุคลากรในระยะ ๒ ปี และ ๕ ปี อย่างเหมาะสม สําหรับแต่ละ

กลุ่มเป้าหมาย ทั้งสาํหรับภาคประชาชน ภาควิชาการ ภาคเอกชน บริษัทที่ ปรึกษา และภาคราชการ 

(๒) แผนการวิจัยและพัฒนาเพ่ือวางระบบฐานข้อมูลและสร้างองค์ความรู้ สาํหรับการ

ประเมินผลกระทบด้านสขุภาพในระยะ ๕ ปี  

(๓) แผนการสื่ อสารสาธารณะ เพ่ือกระตุ้นให้ภาคประชาชน ภาควิชาการ ภาคเอกชน 

และภาคราชการรับทราบและตระหนักถงึสทิธแิละหน้าที่ ของตนในการป้องกนัและแก้ไขผลกระทบ

ด้านสขุภาพ รวมถึงแนวทางการนาํหลักเกณฑแ์ละวิธกีารประเมินผลกระทบด้านสขุภาพน้ีไปปรับ

ใช้อย่างเหมาะสมและมีประสทิธผิลต่อไป  



-๑๖- 

 

(๔) แนวทางการลงทุนเพ่ือสนับสนุนการดาํเนินการตามแผนฯ ตามข้อ ๑๘(๑) ถึงข้อ 

๑๘(๓) ข้างต้น ทั้งน้ี จะต้องดําเนินการให้แล้วเสร็จภายในระยะเวลา ๖ เดือนนับจากวันที่

หลักเกณฑแ์ละวิธกีารฉบบัน้ีประกาศใช้ 

ข้อ ๑๙ ในกรณีที่ ได้รับข้อเสนอแนะและการร้องเรียนใดๆ กต็าม เกี่ ยวกับการดาํเนินการ

ประเมินผลกระทบด้านสขุภาพตามหลักเกณฑแ์ละวิธกีารฉบับน้ี ให้คณะกรรมการพัฒนาระบบ

และกลไกการประเมินผลกระทบด้านสุขภาพ สามารถดําเนินการศึกษา เพ่ือค้นหาข้อเทจ็จริง 

ปัญหาอุปสรรค หรือจัดตั้งคณะอนุกรรมการ/คณะทาํงาน เพ่ือค้นหาข้อเทจ็จริง ปัญหาอุปสรรค 

และนาํเสนอข้อเสนอแนะดังกล่าวต่อคณะกรรมการสขุภาพแห่งชาติ ได้ตามแนวทางที่ เหน็สมควร 

 

ทั้งน้ี ตั้งแต่บดัน้ีเป็นต้นไป 

 

ประกาศ ณ วันที่    ๘   พฤศจิกายน พ.ศ. ๒๕๕๒ 

                    (ลงช่ือ)          อภสิทิธิ์ เวชชาชีวะ 

(นายอภสิทิธิ์ เวชชาชีวะ) 

นายกรัฐมนตรี 

ประธานกรรมการสขุภาพแห่งชาต ิ



-๑๗- 

 

ภาคผนวก ๑ 

แนบทา้ยประกาศคณะกรรมการสุขภาพแห่งชาติ  

เร่ือง หลกัเกณฑแ์ละวิธีการประเมินผลกระทบดา้นสุขภาพท่ีเกิดจากนโยบายสาธารณะ พ.ศ. 

๒๕๕๒ 

 

 

ปัจจยัท่ีอาจส่งผลกระทบต่อสุขภาพ 

 

 ในการประเมินผลกระทบด้านสขุภาพ จาํเป็นต้องพิจารณาปัจจัยทางสิ่ งแวดล้อมและสงัคม

วัฒนธรรม ซึ่ งเป็นปัจจัยที่ อาจส่งผลกระทบต่อสุขภาพของชุมชน ดังน้ัน ในขั้นตอนการกาํหนด

ขอบเขตและแนวทางการประเมินผลกระทบด้านสุขภาพ และในการประเมินผลกระทบด้าน

สุขภาพในกรณีที่ ทาํรายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่ งแวดล้อม ผู้ที่ ดาํเนินการจะต้องพิจารณา 

วิเคราะห์ และให้ข้อมูลในประเดน็ที่ สาํคัญ ดังต่อไปน้ี 

๑. การเปล่ียนแปลงสภาพและการใชท้รพัยากรธรรมชาติ ไม่ว่าจะเป็นทรัพยากรที่ ดิน 

ทรัพยากรนํ้า ทรัพยากรประมง ทรัพยากรป่าไม้ ความหลากหลายทางชีวภาพ 

ทรัพยากรแร่ธาตุ ทรัพยากรธรรมชาติอื่ นๆ และระบบนิเวศ 

๒. การผลิต ขนส่ง และการจัดเก็บวตัถุอนัตราย โดยจะต้องแจ้งประเภท ปริมาณ และ

วิธดีาํเนินการของวัตถุอนัตรายทุกชนิด 

๓. การกําเนิดและการปล่อยของเสียและส่ิงคุกคามสุขภาพ จากการก่อสร้าง จาก

กระบวนการผลิต และกระบวนการอื่ นใด ไม่ว่าจะเป็นขยะ กากของเสีย กากของเสีย

อันตราย นํา้เสีย ขยะติดเช้ือ ความร้อน มลสารทางอากาศ ฝุ่ น แสง เสียง กล่ิน การ

สัน่สะเทอืน และกมัมันตภาพรังส ี

๔. การรบัสมัผสัต่อมลพิษและส่ิงคุกคามสุขภาพ ไม่ว่าจะเป็น เส้นทางการรับสมัผสัเข้า

สู่ร่างกาย เช่น โดยการหายใจ การรับประทาน การสัมผัสทางผิวหนัง เป็นต้น การรับ

สัมผัสของคนงานหรือผู้ปฏิบัติงานในโครงการ การรับสัมผัสของประชาชนโดยรอบ

โครงการ เป็นต้น 

๕. การเปล่ียนแปลงและผลกระทบต่ออาชีพ การจ้างงาน และสภาพการทํางานใน

ทอ้งถิ่ น ทั้งทางบวกและทางลบ เช่น ความเสี่ ยงและอุบัติเหตุจากการทาํงาน การ



-๑๘- 

 

เปล่ียนแปลงในระบบนิเวศ ทรัพยากร และห่วงโซ่อุปทานของสนิค้าและบริการที่ เป็น

ฐานการดาํรงชีวิตหลักของประชาชนกลุ่มใดกลุ่มหน่ึงในพ้ืนที่  

๖. การเปล่ียนแปลงและผลกระทบต่อความสมัพนัธ์ของประชาชนและชุมชน ทั้ง

ความสัมพันธ์ภายในชุมชนและภายนอกชุมชน โดยเฉพาะอย่างย่ิงการอพยพของ

ประชาชนและแรงงาน การเพ่ิม/ลดพ้ืนที่ สาธารณะของชุมชน (Public Space) และ

ความขดัแย้งที่ อาจจะเกดิขึ้นจากการดาํเนินโครงการ/กจิกรรมดังกล่าว 

๗. การเปล่ียนแปลงในพื้ นท่ีท่ีมีความสําคัญและมรดกทางศิลปวัฒนธรรม เช่น  

ศาสนสถาน สถานที่ ที่ ประชาชนสกัการะบูชา หรือสถานที่ ประกอบพิธกีรรมของชุมชน

ท้องถิ่ น พ้ืนที่ ที่ มีความสาํคัญทางประวัติศาสตร์ และโบราณสถานสาํคัญ 

๘. ผลกระทบท่ีเฉพาะเจาะจงหรือมีความรุนแรงเป็นพิเศษต่อประชากรกลุ่มใดกลุ่ม
หนึ่ ง โดยเฉพาะกลุ่มประชากรที่ มีความเปราะบางเช่น เดก็ ผู้พิการ ผู้สูงอายุ พ่อแม่

เล้ียงเดี่ ยว ชนกลุ่มน้อย เป็นต้น 

๙. ทรพัยากรและความพรอ้มของภาคสาธารณสุข ทั้งในแง่ของการสร้างเสริม การ

ป้องกัน การรักษา และการฟ้ืนฟูสขุภาพของประชาชน ที่ อาจเกี่ ยวเน่ืองกับโครงการ/

กิจกรรม รวมถึงความพร้อมของข้อมูลสถานะสุขภาพในพ้ืนที่ ก่อนมีการดําเนินการ 

การจัดระบบฐานข้อมูลเพ่ือติดตามผลกระทบ ขีดความสามารถการสาํรวจโรค และการ

รับมือกบัอบุตัิภยัและภยัพิบตัิที่ อาจเกดิขึ้น 

 

 

 

 

 

 

 


