
HIA กับ มาตรา ๖๗ วรรคสอง 

 

 สาระส าคัญประการหน่ึงของ มาตรา ๖๗ วรรคสอง ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 

พุทธศักราช ๒๕๕๐ คือ การด าเนินโครงการ หรือกิจกรรมที่อาจก่อให้เกิดผลกระทบต่อชุมชนอย่าง

รุนแรง ...จะกระท าเสียมิได้  เว้นเสียแต่ว่าได้มีการประเมินผลกระทบต่อคุณภาพสิ่ งแวดล้อมและ

สุขภาพของประชาชนในชุมชนเสียก่อน หรือ อาจเรียกอีกอย่างหน่ึงว่า ต้องท า อี ไอ เอ และ เอช ไอ 

เอ เสียก่อน 

 

เอช ไอ เอ คือ อะไร 

เอช ไอ เอ (HIA) เป็นค ายอ่ของภาษาองักฤษ Health Impact Assessment ในขณะท่ีภาษาไทยเรียกวา่ การ

ประเมินผลกระทบด้านสขุภาพ มีความ หมายวา่ “ กระบวนการเรียนรู้ร่วมกนัของสงัคมในการวิเคราะห์และคาดการณ์

ผลกระทบทัง้ทางบวกและทางลบตอ่สขุภาพของประชาชนที่อาจจะเกิดขึน้จากนโยบาย โครงการ หรือ กิจกรรม อยา่งใดอยา่ง

หนึง่หรือหลายอยา่ง หากด าเนินการในช่วงเวลาและพืน้ท่ีเดียวกนั โดยมีการประยกุต์ใช้เคร่ืองมื อที่หลากหลายและมี

กระบวนการมีสว่นร่วมอยา่งเหมาะสม เพื่อสนบัสนนุให้เกิดการตดัสนิใจที่จะเป็นผลดีตอ่สขุภาพของประชาชนทัง้ระยะสัน้และ

ระยะยาว”  

 เอช ไอ เอ ในประเทศไทยเร่ิมขบัเคลือ่นอยา่งจริงจงัในช่วงที่มีการปฏิรูประบบสขุภาพ เมื่อ ปี พ.ศ. ๒๕๔๓ จนกระทัง่

ได้มีการบรรจไุว้ใน พ.ร.บ.สขุภาพแหง่ชาติ ที่มีการประกาศและมีผลบงัคบัใช้เมื่อ วนัท่ี ๒๐ สงิหาคม พ.ศ. ๒๕๕๐ การท าเอช 

ไอ เอ ตามเจตนารมณ์ของ พ.ร.บ.สขุภาพแหง่ชาติ มิได้ต้องการให้เป็นเคร่ืองมือการอนมุตัิอนญุาติโครงการ หากแตห่วงัมุง่ให้

เป็นกระบวนการเรียนรู้ร่วมกนัของสงัคม ในการตดัสนิใจที่ดีที่สดุ เพื่อสขุภาวะของสงัคม 

โครงการที่เข้าข่าย มาตรา ๖๗ วรรคสอง ต้องท า เอช ไอ เอ 

 หลงั พ.ร.บ.สขุภาพแหง่ชาติประกาศใช้ไมน่าน รัฐธรรมนญูแหง่ราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช ๒๕๕๐ ก็มีผลบงัคบั

ใช้ตามมา โดยได้บญัญตัิเร่ือง เอช ไอ เอ ไว้ในหมวดสทิธิชมุชน มาตรา ๖๗ วรรคสอง ความวา่  

“ การด าเนินโครงการหรือกิจกรรมทีอ่าจก่อใหเ้กิดผลกระทบต่อชมุชนอย่างรุนแรงทัง้ทางดา้นคณุภาพส่ิงแวดลอ้ม 

ทรพัยากรธรรมชาติ และสขุภาพ จะกระท ามิได ้เวน้แต่จะไดศึ้กษาและประเมินผลกระทบต่อคณุภาพส่ิงแวดลอ้มและสขุภาพ



ของประชาชนในชมุชน และจดัใหมี้กระบวนการรบัฟังความคิดเห็นของประชาชนและผูมี้ส่วนไดเ้สียก่อน  รวมทัง้ได้ใหอ้งค์การ

อิสระซ่ึงประกอบดว้ยผูแ้ทนองค์ก ารเอกชนดา้นส่ิงแวดลอ้มและสขุภาพ และผูแ้ทนสถาบนัอดุมศึกษาทีจ่ดัการศึกษาดา้น

ส่ิงแวดลอ้มหรือทรพัยากรธรรมชาติหรือดา้นสขุภาพ ใหค้วามเห็นประกอบก่อนมีการด าเนินการดงักล่าว”  

จะเห็นได้วา่ รัฐธรรมนญูมีเจตนารมณ์ให้มีการต้องท าเอช ไอ เอ เพื่อปกป้อง คุ้มครอง สขุภาพของประชาชน จา ก

ผลกระทบทางลบ จาก โครงการและกิจกรรมตา่งๆ  

แนวทางการท า เอช ไอ เอ  

 คณะกรรมการสขุภาพแหง่ชาติ  (คสช.) ได้ออกประกาศเร่ืองหลกัเกณฑ์และวิธีการประเมินผลกระทบด้านสขุภาพ 

จากนโยบายสาธารณะ พ.ศ. ๒๕๕๒ โดยครอบคลมุการท า เอช ไอ เอ ใน ๔ แบบ คือ (๑) กรณี โครงการหรือกิจกรรมที่ อาจจะ

ก่อให้เกิดผลกระทบอยา่งรุนแรงทัง้ทางด้านคณุภาพสิง่แวดล้อม ทรัพยากรธรรมชาติ และสขุภาพ ตาม มาตรา ๖๗ รัฐธรรมนญู

แหง่ราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช ๒๕๕๒ (๒) กรณีการก าหนดนโยบายและการด าเนินกิจกรรมด้านการวางแผนพฒันา (๓) 

กรณีที่บคุคลหรือคณะบคุคลร้องขอใช้สทิธิตาม มา ตรา ๑๑ พ.ร.บ.สขุภาพแหง่ชาติให้มีการประเมินผลกระทบด้านสขุภาพ 

และ (๔) กรณีการท า เอช ไอ เอ เพื่อเป็นกระบวนการเรียนรู้ร่วมกนัของสงัคม 

การท า เอช ไอ เอ ตามมาตรา ๖๗ วรรคสอง จะเป็นการบรูณาการท างานร่วมกนัการท า อี ไอ เอ ไมไ่ด้แยกเป็นการท า

รายงานคนละเลม่ โดยด าเนินการตาม “แนวทางการประเมินผลกระทบทางสขุภาพในรายงานวิเคราะห์ผลกระทบสิง่แวดล้อม

ของประเทศ (ฉบบัปรับปรุงใหม่ )” จดัท าโดย ส านกัวิเคราะห์ผลกระทบสิง่แวดล้อม ส านกังานนโยบายและแผน

ทรัพยากรธรรมชาติและสิง่แวดล้อม  ทัง้นีใ้ห้เพิ่มขัน้ตอนที่จ าเป็นอีก ๒ ขัน้ตอน คือ การก าหนดขอบเขตการประเมินผลกระทบ

ด้านสขุภาพโดยสาธารณะ (Public Scoping) และการตรวจสอบร่างรายงานโดยสาธารณะ (Public Review) โดยให้ยดึแนว

ปฏิบตัิตามประกาศของคณะกรรมการสขุภาพแหง่ชาติ ส าหรับเนือ้หาการประเมินผลกระทบต้องครอบคลมุปัจจยัที่อาจสง่ผล

กระทบตอ่สขุภาพ ตาม ภาคผนวก ๑ แนบท้ายประกาศด้วย 

บทสรุปที่ชัดเจน ต้องรอผลการท างานของคณะกรรมการ ๔ ฝ่าย 

 อนึง่สบืเนื่องจากกรณี มาบตาพดุ ทางรัฐบาลให้ตัง้คณะกรรมการ ๔ ฝ่าย ซึง่มี คณุอานนัท์ ปันยารชณุ เป็นประธาน 

ได้ศกึษาและให้ข้อเสนอแนะตอ่การจดัตัง้กลไกการท างานตาม มาตรา ๖๗ ดงันัน้แนวทางการท า เอช ไ อ เอ ก็อาจจะต้องรอ

บทสรุปท่ีชดัเจนจากคณะกรรมการชดุนีด้้วย ซึง่คาดวา่จะมีข้อสรุปภายในเดือนมกราคม ๕๓ นี ้

 

.......................................................................................................... 


